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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIN}IE{JTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRQ Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especiat las previstas en las ieyes 99 de 1993 y 1333 de 2008,

- el Decreto 1076 de 2015y

CONSIDERANDO

Que a ta Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE", le
fue asignado e! manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que fa Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en e} area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencibn a la queja con radicado SCQ- 133-1367 del 24 de diciembre de 2019,
funcienarios de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 20 de enero de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genertf)'el Informe
Técnico 133-0030 del 29 de enero de 2020, dentro del cual se observd y concluyd entre otras lo
siguiente: ' _ . : '

3.0bservaciones:
En fa queja SCQ 133-1367-2019 de! 24 de diciembre de 2019, manifiesta ef sefior David Londofio que “F/

vecino realizo una quema grande mas 0 menos una ha. afectando parte def terreno y el cultivo de
aquacate del quejoso, en total 6 palos de aguacate.”

Se realiza recorrido por el predio en atencion a la queja recibida SCQ 133-1367-2019, donde se cbserva
lo siguiente: o

1.5e realiza recomido por el predio en atencién a la queja recibida donde se observa lo siguiente.

e En ol predio def seffor Femando Hurtado Giraldo con PK 7562002000001500032, matricula inmobiliaria
0022573 y con un érea aproximada de 4.22 ha. se fal6 y quemo un rastrojo alto con sucesion natural
avanzada en aproximadamente 1.0 ha. y por la parte superior de! findero con fa finca Santa Teresita se
observan unos 10 arboles con diametros superiores a 10 cm talados, entre ellos un roble y el resto
acacias y niguito; también se vieron afectados por la accion del fuego 6 &rboles de aguacate injerto en el
predio Santa Teresita, de los cuales tres con pérdida total.

o Manifiesta ol sefior Femando Hurtado Giraldo que el predio ya no es de su propiedad fue vendido al
sefior Jestis Restrepo con celular Nro. 3117217279 y al tener comunicacion por celular con el sefior
Restrepo, este manifiesta que el compromiso para la venta era eniregarle el terreno limpio para la siembra
de aguacate para lo cual ef sefior Femando Hurtado deberia haber sacado los respectivos permisos.

o Cabe anotar que en aiios anteriores el predio fue utilizado para pastos en ganaderia extensiva.

e £n otra parte cercana a la vivienda del mismo predio La Aurora, se aprovecharon aproximadamente 30
arboles de la especie ciprés sin el pamiso de aprovechamiento.
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e | 2 fuente de agua mas cercana dista a 100 melros aproximadamente dei predio quemado y talado.

e Al hablar con el sefior Femando Hurfado, este no quiso dar informacion de su identificacion ni a quien
vendio, esta informacion se obtuvo de los vecinos.

o £ catastro municipal el predio figura a nombre def sefior Femando Hurtado Giraldo,

e Sequn zonificacion POMCA Rio Arma a través de la resolucion 112-0397-2019, & predio se encuentra
en dos tipos de area: 2.8 ha del predio en é&rea de importancia ambiental en la categoria de ordenacion
“Conservacion y Proteccion Ambiental” cuya zona de uso y manejo ambiental y en la subzona de uso y
manejo en “4rea de importancia ambiental” y 1.42 ha. en Areas Agrosilvopastoriles, en la categoria Uso
Multiple cuya zona de uso y manejo ambiental corresponde a “Areas para Ia -produccion agricola,
ganadera y de uso sostenible de Recursos Naturales”. Adicionaimente el predio se encuentra segun
resolucion 1922 de 2013 en Ley 2 de 1359 tipo B donde en su ARTICULO 6 numeral 6 reza: “propender
para que el desarrolio de las actividades de produccion agricola y pecuaria, infegren criterios de
sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

4, Conclusiones:

* En el predio del sefior Femando Hurtado Giraldo con PK 7562002000001500032, matricula inmobiliaria
0022573 y con un area aproximada de 4.22 ha. se {alé y quemé un rastrojo alfo con sucesion natural
avanzada en aproximadamente 1.0 ha. y por la parte superior def Jindero con la finca Santa Teresita se
observan unos 10 érboles con didmetros superiores a 10 tm falados, entre ellos un roble y el resto
acacias y niguito; también se vieron afectados por fa accion def fuego 6 arboles de aguacafe injerto en ef
predio Santa Teresita, de los cuales fres con pérdida fotal.

+ En otra parte cercana a la vivienda del mismo predio La Aurora, se aprovecharon aproximadamente 30
arboles de Ia especie ciprés. sin ef permiso de aprovechamiento, fotografia Nro. 8

+ Segun zonificacion POMCA Rio Arma a través de Ia resolucion 112-0397-2018, ef predio se encuentra
en dos tipos de area: 2.8 ha del predio en 4rea de importancia ambiental en la categoria de ordenacion
“Conservacion y Proteccion Ambiental” cuya zona de uso y manejo ambiental y en la subzona de uso y
manejo en “area de importancia ambiental” y 1.42 ha. en Areas Agrosilvopastoriles, en la categoria Uso
Muitile cuya zona de uso y manejo ambiental comesponde a “Areas para la produccion agricola,
ganadera y de uso sostenible de Recursos Naturales”. Adicionalmente el predio se encuentra segun
resolucion 1922 de 2013 en Ley 2 de 1959 tipo B donde en su ARTICULO 6 numeral 6 reza: “propender
para que e desarrolio de las actividades de produccion agricola y pecuaria, integren criterios de
sostenibilidad y buenas précticas ambientales, por lo que ef culfivo que se proyecta no es compatible con
esta zonificacion ambiental.

» Manifiesta el sefior Femando Hurtado Giraldo que ef predio ya no es de su propiedad, fue vendido af
sedior Josts Restrepo con celular Nro. 3117217279.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, ‘en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, debera prevenir y controfar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’”.

E! Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: “Ef Ambiente es palrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en Su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decrato-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1983, en fa Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementania; a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria. _

Parégrafo 2°: El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, aue se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contenciosc Administrativo. el cual dispondra
el inicio de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederéa a recibir
descargos”.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras.
examenss de laboratorio. mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza fos hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccién En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omision que viole las normas previstas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, i} la
comision de un dafio al medio ambiente bajo fas mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
ofros:

{)

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

()
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g). La extincién o disminucion cuantiativa o cualitativa de especies animales o vegelales o de
recursos genéticos;

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

* De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccidn de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 20 de enero de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en la vereda La Argentina del municipio de Sonsén, identificade con Folio de Matricula
Inmobifiaria N° 028-22573, donde se pudo evidenciar la tala y quema de un rastrojo alto con
sucesion natural avanzada en un area de aproximadamente 1.0 hectarea, y por la parte superior del
lindero con la finca Santa Teresita se observaron unos 10 arboles con diametros superiores a 10 ¢cm
talados, entre ellos un robie y el resto acacias y niguito; también se vieron afectados por la accion
del fuego 6 arboles de aguacate injerto en el predio Santa Teresita, de los cuales tres con pérdida
total, toda la intervencién sin autorizacién de la Corporacion, generando rotura del suelo;
presuntamente para el establecimiento de cultivos de aguacate, lo anterior en contraposicidn a io
establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8. Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

(...)

b). La degradacion, la erosion y el ravenimiento de suelos y tierras.

(i)

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos geneticos;

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las_obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparecen los sefiores JUAN FERNANDO HURTADQ GIRALDO, identificade con cedula de
ciudadania nimero 70.730.826 y el sefior CARLOS JAVIER CHAVARRIA HENAO, identificado con
cédula de ciudadania namero 71 784 994,

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-1367 del 24 de diciembre de 2019.
2. Informe Técnico con radicado 133-0030 del 29 de enero de 2020.
3. Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) FMi N® 028-22573.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacién establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
los sefiores JUAN FERNANDO HURTADO GIRALDO, identificado con céduia de ciudadania
nimero 70.730.826 y el sefior CARLOS JAVIER CHAVARRIA HENAO. identificado con cédula de
ciudadania namero 71.784.994, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presante
Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDQ. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. _

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008,

iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o

auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los téminos de los articulos 69 y 70
- delaley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. REQUERIR a los sefiores JUAN FERNANDO HURTADO GIRALDO, y
CARLOS JAVIER CHAVARRIA HENAO, para que procedan de manera inmediata a las siguientes
acciones:

1. Mantener suspendidas las actividades de tala y quema en el predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria N°® 028-22573.

2. Abstenerse de continuar realizando intervencion a las zonas de recarga hidrica existentes en
el predio.

3. Suspender las actividades agricolas en la zona intervenida con tala y quema ya gue no son
compatibles con la zonificacion del Rio Arma.

ARTICULO QUINTO. REQUERIR a los sefiores JUAN FERNANDO HURTADO GIRALDO, y
CARLOS JAVIER CHAVARRIA HENAO, para que informen a esta Comoracion sobre el estado
actual de la madera producto del aprovechamiento realizado en el predio identificado con folio de
matricula inmobiliaria N° 028- 225?3

Paragrafo. Informar a los sefiores Juan Fernando Hurtado G|raldo y Canos Javier Chavarria Henao,
que no podrén movilizar ni comercializar la manera producto del aprovechamlento

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los seftores JUAN
FERNANDO HURTADO GIRALDO, y CARLOS JAVIER CHAVARRIA HENAO. En caso de no ser
posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agrana y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecio se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacidén administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra |a presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENOQ. PUBLICAR en ef boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.qov.co, o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con Io establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPEZ%E% |

Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.34826

Proceso: Inticio Sencionatorio.
‘ Proyecté: Abogada/ Carnila Botero A

Técnico: Qrfa Nelly.
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