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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Comare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de los
procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 131-0473 del 27 de junio de 2017, modificada mediante la
Resolucion N° 131-1039 del 18 de noviembre de 2017, esta Corporacion otorgd CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES por un término de 10 afios, a la Sociedad CARTONES Y PAPELES DE
ORIENTE S.A.S, con Nit 901.026.092-9, representada legalmente por el sefior JUAN FERNANDO
TABORDA PELAEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.435.114, para uso industrial,
en beneficio del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria nimero 020-26738, ubicado
en la Vereda La Honda del Municipio de Guarne, en dicho acto se le hicieron requerimientos
consistentes en:

e “Retira la estructura implementada para la captacion del recurso hidrico que se encuentra ocupando
la ronda hidrica, lo que genera un impacto sobre la fuente, por lo tanto se debera proponer una obra
de captacion y control de caudal que permita derivar a un pozo de succion o implementar la obra
suministra por la Corporacion, de la cual igualmente debe conducirse su caudal a un pozo de
succion.

e Tramitar el permiso de vertimientos.

e Informar que el predio presentan restricciones por el Acuerdo 251 de 2011, por retiros a la ronda
hidrica’.

Que el 23 de marzo de 2018, se recepciond queja ambiental ante la Corporacion, la cual se radico
con el N°. SCQ-131-0321-2018, donde el interesado manifiesta que en el Municipio de Guarne, en el
Lote 52, se presentan unos “vertimientos industriales ajenos a Euroceramica Quebrada la Rendon’”.
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Que el 05 de abril de 2018, se realiz6 visita al lugar objeto de denuncia, de la cual se genero el
Informe técnico de Queja radicado con el N°. 131-0639 del 17 de abril de 2018, donde se concluy lo
siguiente:

“CONCLUSIONES:

En el predio identificado con cédula catastral PK Predios N°3182001000003500053, ubicado en la
vereda La Hondita del municipio de Guame, se encuentra funcionando la empresa Cartones y
Papeles de Oriente S.A.S, dedicada a la fabricacion de papel y carton ondulado (corrugado);
fabricacion de envases, empaques, embalajes y otros de papel y carton.

‘Para desarrollar las actividades productivas, actualmente la empresa se encuentra captando agua de
la Quebrada La Rendon, mediante una obra de derivacion compuesta por una compuerta y un
tanque de almacenamiento; sin contar con la respectiva concesion de aguas otorgada por la
Corporacion.

El agua utilizada es reincorporada en el proceso, recargando sélo cuando esta comienza a reducirse,
sin embargo, se presentan altas pérdidas por derrames de agua residual no doméstica, la cual es
vertida sobre la fuente hidrica denominada Quebrada La Renddn sin el adecuado tratamiento,
ademas sin contar con el respectivo permiso de vertimientos para su tratamiento y disposicion final
otorgado por la Corporacion”.

Que en el informe técnico N°. 131-0639 del 17 de abril de 2018, se afirma que la empresa
CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE S.A.S no cuenta con la respectiva concesion de aguas, pero
verificada la base de datos de la Corporacion, se pudo evidenciar que mediante la Resolucion N°
131-0473 del 27 de junio de 2017, modificada mediante la Resolucion N° 131-1039 del 18 de
noviembre de 2017, esta Corporacion le-otorgd CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES.

Que por medio de la Resolucion 131-0412 del 24 de abril de 2018, se impuso una medida preventiva
de suspension de los vertimientos de ARnD que se vienen realizando a la Quebrada La Rendon, sin
tratamiento previo y sin contar con el respectivo permiso de Autoridad Competente, en las
coordenadas geograficas X: -75° 26' 28.3" Y: 6° 15' 19.9" 2132mnsm, predio identificado con
Cédula catastral PK Predios N°. 3182001000003500053, ubicado en la vereda La Hondita del
Municipio de Guame, la anterior medida se impone a La empresa Cartones y Papeles de Oriente
S.AS identificada con el NIT: 901.026.092-9 y representada legalmente por el sefior
JUAN FERNANDO TABORDA PELAEZ, Identificado con Cédula de Ciudadania N°. 15.435.114.

Dicha medida fue notificada personalmente, el dia 30 de mayo de 2018, al sefior JUAN FERNANDO
TABORDA PELAEZ, quien actiia como representante legal de la empresa CARTONES Y PAPELES
DE ORIENTE S.A.S

Que por medio de escrito con radicado N° 131-5528 del 12 de julio de 2018, la sefiora DIANA
MARCELA RUIZ AVENDANO directora administrativa de la empresa Cartones y Papeles de Oriente
S.A.S, informa a ésta Corporacion que:

“La Empresa CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE S.A.S con NIT 901.026.092-9, Mediante la medida
preventiva que se interpuso sobre nuestra empresa de caracter Ambiental por la presunta violacion de la
Normatividad Ambiental, - Evidencio que el agua del proceso productivo tiene un circuito cerrado donde se
aprovecha todo el agua usada, Se generan varias pérdidas de agua en el proceso causadas por filtraciones
de agua de los tanques, humedad de la seccion de formacion del papel y en algunas ocasiones por altos
niveles de los tanques, estas iban hacia unos tanques de sedimentacion de fibra y el agua estaba fluyendo en
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poca cantidad hacia la fuente hidrica. Para solucionar los derrames sobre la fuente hidrica esta en ejecucion
una obra donde se daré solucion a las perdidas por derrame sobre el afluente y no seré necesario realizar
ningun tipo de vertimiento sobre esta...”.

Que se realizo visita de control y seguimiento el dia 25 de octubre de 2018, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo requerido por ésta Corporacion y observar lo manifestado en el escrito N° 131-
5528 del 12 de julio de 2018, de lo cual se genero el informe técnico N° 131-2298 del 23 de
noviembre de 2018 y en el que se concluyé y recomendd que:

‘CONCLUSIONES

La empresa Cartones y Papeles de Oriente S.A.S en representacion legal del sefior Juan Fernando Taborda,
ubicados en la vereda La Hondita del municipio de Guame, dieron cumplimiento a los requerimientos emitidos
por la Corporacion, descritos en la Resolucion con Radicado No.131-0412-2018; en cuanto a la suspension
de los vertimientos de las Aguas Residuales No Domésticas-ARnD a la fuente hidrica denominada Quebrada
La Renddn; puesto que, actualmente el agua esta siendo almacenada en un tanque y reincorporada en el
proceso. ;

Revisada la base de datos Corporativa, la empresa Cartones y Papeles de Oriente S.A.S cuenta con permiso
de concesion de aguas superficiales, otorgado mediante Resolucion No. 131-0473 de junio 27 de 2017, la
cual es modificada mediante Resolucion No.131-1039 del 18 de noviembre de 2017, informacion que reposa
en el Expediente No.053180227384. Sin embargo, la empresa no cuenta con permiso de vertimientos para las
Aguas Residuales Domésticas-ARD generadas en el predio, lo cual es requisito para toda actividad
econémica que no esté conectada a una red de alcantarillado, segtn la normatividad ambiental vigente. 27.

RECOMENDACIONES:

La empresa Cartones y Papeles de Oriente S.A.S en representacion legal del sefior Juan Femando Taborda,
debera:

- Tramitar ante la Corporacion el respectivo permiso ambiental de vertimientos para las Aguas Residuales
DomeésticasARD, generadas en el predio”.

Que se reviso la base de datos de la Corporacion el dia 16 de enero de 2020, para verificar el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas y descritas en el Informe Técnico No.131-2298 del
23 de noviembre de 2018, de la cual se genera el informe técnico N° 131-0025 del 17 de enero de
2020, en el que se concluye que:

‘CONCLUSIONES

La empresa Cartones y Papeles de Oriente S.A.S en representacion legal del sefior Juan Femando Taborda,
ubicados en la vereda La Hondita del municipio de Guame, No dio cumplimiento a los requerimientos emitidos
por la Corporacién, descritos en el Informe Técnico con Radicado No.131-2298-2018; con respecto al tramite
del permiso ambiental de vertimientos para el tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
domésticas”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambierite sano" y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y perjuicios causados
por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo.22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar vertimientos de las aguas residuales domésticas-ARD generadas
en desarrollo de la actividad econémica de la empresa CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE
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S.A.S, ubicada en el predio con FMI N°. 020-2673, en la vereda La Hondita del municipio de Guarne,
sin el respectivo permiso emitidito por la autoridad ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad
descrita, aparece la empresa CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE S.A.S- EN LIQUIDACION,
identificada con el NIT: 901.026.092-9.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0321 del 23 de marzo de 2018.
Informe Técnico N° 131-0639 del 17 de abril de 2018.
Resolucion N° 131-0473 del 27 de junio de 2017.

Resolucion N° 131-1039 del 18 de noviembre de 2017
Escrito N° 131-5528 del 12 de julio de 2018.

Informe Técnico N° 131-2298 del 23 de noviembre de 2018
Informe Técnico N° 131-0025 del 17 de enero de 2020

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a la EMPRESA CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE S.A.S- EN
LIQUIDACION identificada con el NIT: 901.026.092-9, a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los terminos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web,
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la empresa

CARTONES Y PAPELES DE ORIENTE S.A.S- En Liquidacién, identificada con el NIT: 901.026.092-
9, a través de su representante legal, y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE BLIQUESE Y CUMPLASE

O MARIN CEBALLOS
efe Pficina Juridica

Expediente: 053180330103

Fecha: 22/01/2020

Proyectd: Choyos

Reviso: JMarin, Aprobd: FGiraldo

Técnico: LJiménez

Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente
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