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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

. Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
g ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

" o ]

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delego competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General
de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ- 131-0024-2019 del 8 de enero de 2019, el
interesado denuncid que se estan realizando tala de arboles y rellenando un
humedal de tierra, situacion que se presenta en la vereda Pantanilio del municipio

de el Santuario.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 10 de enero de 2019,
a partir de la cual se genero el informe técnico con radicado 131-0135-2019 del 30
de enero de 2019, en el que se logro evidenciar:

“En fa queja el interesado denuncia talando arboles y lleno sobre un humedal con tierra,
situacion que se presenta en la vereda Pantanillo del Municipio de El Santuario.

De acuerdo al Sistema de Informacién Ambiental Regional, el predio se identifica con la
cédula catastral No. 6972001000003100040, FMI: 018-88168, presenta un area de 2.8
hectarea y figura a nombre del sefior José Neftaly Zuluaga Pineda.(...)

En consulta de la Ventanilla Unica de Registro-VUR, el predio identificado con FMI: 018-
88168, ubicado en fa vereda Pantanillo del Municipio de Et Santuario, pertenece al serior
Wilfer Yair Giraldo Arias, identificado con cédula de ciudadania 1.045.026.461. De igual
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manera consultando a las personas residentes del sector manifestaron no conocer el
propietario del predio.
Parte del area del predio identificado con cédula catastral No. 6372061600003100040.
presenla restricciones ambientales por Acuerdo Corporativo 250 del 2011, al estar
zonificado ambientalmente de la siguiente manera:

*» Suelo de proteccion ambiental 0.4 hectareas.

» Suelo Agroforestal 0.4 hectéreas.

En el recorrido se observé que en el predio se realizé la actividad de arado mediante la
utilizacion de tractor af parecer para la implementacion de cultivos, el area intervenida es
de 0.6 hectareas, de las cuales G.25 hectareas corresponden a suelo agroforestal.

Para el paso del tractor se intervinieron dos (2) fuentes hidricas sin nombre, con tuberia de
PVC de 6" de diametro y 5 metros de longitud; sobre la tuberia se deposité material para
nivelar ef terreno y adecuar ef paso de la maguinaria (tractor). Con dicha actividad se defo
material expuesto y suefto, suceptible a la erosion superficial y posterior sedimentacion de
las fuentes hidricas sin nombre. {...)

En el recorrido realizado por el predio no se enocniro tocones ni residuos vegetales que
indiguen que se haya realizado tala de arboles, ni tampoco conformacion de llenos en la
parte baja del predio cerca de las fuentes hidricas.”

En dicho informe se concluyd:

“Con la adecuacién del paso para la maquinaria (tractor), se generaron intervenciones a
dos cuerpo de agua, modificando sus cauces en un tramo de 5 metros de longitud con la
instalacion de tuberia de 6” de diametro y depGsito de material sobre esta obra, situacion
que puede alterar la Ronda Hidrica al dejar zonas susceptible a la erosién superficial que
en caso de presentarse precipitaciones se puede generar arrastre del material afectando la
calidad del agua de la fuente hidrica sin nombre.

En consulta del sistema de informacion de la Corporacién, no se encontré documetacion
referente a permisos de ocupacién de cauce otorgados para el predio objeto de fa visita, es
decir que las (2) obras existentes sobre las fuentes hidricas sin nombre fueron construidas
sin el permiso de la Autoridad Ambiental

Con el arado realizado no se intervino las 0.4 hectareas del predio definidas como suelo de
proteccion ambiental por Acuerdo Corporativo 250/2011.

Contrario a lo manifestado por el interesado en la queja, en el predijo no se evidencic tala
de arboles, ni tampoco conformacion de lfenos.”

Que mediante Auto No. 131-0121 del 11 de febrero de 2019 se ordend la apertura
de indagacién preliminar de caracter ambiental por el termino de seis meses para
investigar los hechos denunciados mediante queja SCQ-131-0024-2019,
ordenandose oficiar al municipio de El Santuario para que se sirviera informar a esta
Corporacién los datos de identificacion del titular del derecho real de dominio del
predio identificado con cedula catastral 6972001000003100040, predio en donde se
desarrollaron las actividades denunciadas.

Que en verificacién de la Ventanilla Unica de Registro VUR el predio identificado
con cedula catastral 6972001000003100040 y folio de matricula inmobiliaria 018-
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88168 ubicado en el municipio de El Santuario es de propiedad del Wilyer Yair
Giraldo Arias, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.026.461, quien
adquirio el inmueble segun dicha base de datos desde el afio 2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroilo sostenible, su conservacion, restautacion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de l0s dafos causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
_ ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
¥ Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Caodigo Civil y la legislacion complementaria; a saber. el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin peruicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la cuipa 0 dolo del infractor, quien
tendra a su carqo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de difigencias adminisirativas como visitas lécnicas, loma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueflas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre la funcidon ecologica

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las feyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, ef interés
privado debera ceder al interés publico o social

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal le es inherente una
funcion ecologica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a io anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga ei hecho de realizar ocupacion de cauce con la implementacion de
tuberia de 6’ diametro y 5 metros de longitud aproximadamente, con intervencion
de dos cuerpos de agua modificando su cauces, dejando zona susceptible a
erosion, sobre fuente hidrica sin nombre en predio identificado con la cédula
catastral No. 6972001000003100040 y folio de matricula inmobiliaria 018-88168
ubicado en el municipio de El Santuario, con coordenadas W75°16'23"/N6°8'44"
2182,

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable respecto de la ocupacion de cauce aparece el sehor
Wilyer Yair Giraldo Arias, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.026.461,
en calidad de propietario del predio.
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PRUEBAS

e Queja SCQ-131-0024-2019 del 8 de enero de 2019.
» Informe Técnico N° 131-0135-2019 del 30 de enero de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Wilyer Yair Giraldo
Arias, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.026.461, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto |
administrativo. |

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de ia
Ley 1333 de 20089, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

\i ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
' de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente €l presente acto administrativo a
Wilyer Yair Giraldo Arias.

En caso de no ser posible ia notificacion personal se hara en los terminos de la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via

administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES

PUYBLIQUESE Y CUMPLASE

ARIN CEBALLOS

Jefe Oficjha Juridica

Expediente: 056370332347
Fecha 23/01/2020

Proyectd Grnella Alean

Rewisé. Lina G

Aprobo FGiralda

Técnice: Cristian Sanchez
Dependencia. Servicio al Cliente

Ruta www comtare 3oy oG9 JApoyol Gastor Jundica/Anexos

Vigencia desde
21-Nov-16

F-GJ-22/v.06

AN




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

