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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar ias Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios lievados dentro de ia Subdireccién General
de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que el dia 13 de diciembre de 2018, se radica queja ambiental con nimero SCQ-
131-1314-2018, mediante la cual se denuncid que en la vereda el vergel del
municipio de Granada se estaba construyendo un puente y un muro en el cauce de
la quebrada San Matias detras de la finca la antorcha, igualmente se realizo tala de
arboles.”

Que en visita de atencidn a la queja realizada el 8 de enero de 2019 se generd
informe técnico No. 131-0068-2019, en el cual se logro evidenciar:

e De acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental Regional-SIAR, el predio visitado
se ubica en la vereda Ef Vergel def Municipio de Granada, se identifica con fa cédufa
catastral No. 3132001000001600036, y presenta un &area de 3 hectareas
aproximadaimente.

e El predio visitado se ubica sobre la margen izquierda df rio San Matias, que bordea
la propiedad en una longitud 150 metros aproximadamente.

e Fn el recorrido se observo que en el predio del frente es decir el ubicado sobre a
margen derecha del rio San Matias y que se identifica con la cedula catastral No.
6972001000002200119, se realizé un movimiento de tierras consistente en el corte
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de material para conformar un lleno sobre la margen derecha y el cauce del rio San
Matias interviniendo un area de aproximadamente 300 m2 . Cabe mencionar que
de acuerdo a informacion obtenida en campo el predio donde se realizd el
movimiento de tierras pertenece a la sefiora Bernarda sin mas datos, pero quien
realizo la actividad fue el sefior Carios sin mas datos.

e De igual manera se encontré que para establecer el paso al predio identificado con
cédufa catastral No. 31320010000016000386, al parecer de propiedad del sefior
Carlos sin méas datos, se construy6é sobre el rio San Matias un puente de paso
peatonal que segin imagenes historicas del programa Google earth, fue construido
desde ef afio 2015 o antes.

& En el recorrido realizado no se encontrd evidencia de que en el predio se haya
realizado tala de arboles

En dicho informe se concluyd:

e “‘Con ef lleno conformado sobre la margen derecha y cauce def rio San Matias. se
esta interviniendo fa ronda hidrica del cuerpo de agua, ademas se esta
estrangulfando su canal natural disminuyendo su capacidad hidraulica, sumado a
que se somete el cuerpo de agua a una contaste sedimentacion por el goipe de
agua sobre ef material expuesto.

o De acuerdo a lo observado en las imagenes historicas del programa Google earth,
el puente para paso peatonal fue construido desde el ano 2015 o antes, y teniendo
en cuenta que en el predio no se encontraron personas se desconoce si dicha
estructura cuenta con el permiso ambiental de ocupacion de cauce.

s En ef recorrido realizado por el predio no se evidencio tala de arboles.”

Que al momento de la visita no se pudo identificar e individualizar los propietarios
del predio ubicado en la vereda El Vergel deli Municipio de Granada, predio
identificado con la cédula catastral No. 3132001000001600036 con coordenadas
geograficas 6° 7' 52" 75° 12' 3" /12086, en donde se construyd sobre el rio San Matias
un puente de paso peatonal, como tampoco se logré identificar los propietarios del
predio ubicado sobre la margen derecha del rio San Matias y que se identifica con
la cédula catastral No. 6972001000002200119, donde se realizo un movimiento de
tierras consistente en el corte de material para conformar un lleno sobre la margen
derecha y el cauce del rio San Matias.

Que mediante Auto No. 131-0122 del 11 de febrero de 2019, se ordend la apertura
de indagacion preliminar de caracter ambiental por el término de seis meses para
investigar los hechos denunciados mediante queja SCQ-131-1314-2018,
ordenandose oficiar al municipio de Granada y El Santuario para gque se sirviera
informar a esta Corporacién los datos de identificacién del titular del derecho real de
dominio los predios identificados con cedula catastral 3132001000001600036 vy
6972001000002200119, respectivamente, predios en donde se desarrollaron las
actividades denunciadas.

Que en verificacion de la Ventanilla Unica de Registro VUR ei predio identificado
con cedula catastral 3132001000001600036 ubicado en el municipio de Granada e
identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-4005, es de propiedad del sefior
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José Agustin Gomez Gémez, identificado con cédula de ciudadania No. 659292,
quien adquirié el inmueble segun dicha base de datos desde el afio 2011.

Asi mismo, Que en verificacién de ia Ventanilla Unica de Registro VUR el predio
identificado con cedula catastral 6972001000002200119 ubicado en el municipic de
E! Santuario e identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-45145 es de
propiedad del sefor Juan Felipe Cardona Lépez, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.641.683.

Que mediante escrito con radicado No. 131-6323 del 24 de julio de 2019 la
Secretaria de Planeacién de Desarrolio Econémico y Ambiental el municipio de
Granada manifesté. “(...) en plataforma AR1ESnet municipal, el predio identificado con
ficha predial W 11204812 y cédula catastral N° 3132001000001600036000000000 de la
(DSIC), aparece en nombre del sefior JOSE AGUSTIN GOMEZ GOMEZ quien adquirio
dicha propiedad por medio de la sentencia W 164 del Juzgado Civil del Circuito de El
Santuario, con fecha del 01 de agosto de 2018, y la misma fue registrada bajo el folio de
matricula inmobiliaria W 018-004005 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Marinilla
Antioquia...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

ft"

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 estabiece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en fas demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dario, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo i°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarfa.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre la funcion ecologica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las feyes civiles. los
cuales no pueden ser desconoccidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad pablica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Poiitica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de 1a funcién ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsabte de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos:
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* Realizar ocupaciéon de cauce con la construccion de un puente peatonal
sobre el rio San Matias en predio identificado con la cédula catastral No.
3132001000001600036 y FMI 018-4005 con coordenadas geograficas 6° 7'
52" 75° 12" 3" /12086.

e Realizar intervencion de ronda hidrica de proteccion con el movimiento de
tierras consistente en el corte de materiai para conformar un ileno sobre la
margen derecha y el cauce del rio San Matias, en predio ubicado en el
municipio de el Santuario identificado con cedula catastral
6972001000002200119 y folic de matricula inmobiliaria 018-45145.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable respecto de la ocupacion de cauce aparece €l sefior
José Agustin Gémez Gémez, identificado con cédula de ciudadania No. 659292, en
calidad de propietario del predio.

Como presunto responsable respecto de la ocupacion de cauce aparece el senor
Juan Felipe Cardona Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 71.641.683,
en calidad de propietario del predio.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-1314-2018 del 13 de diciembre de 2018.
¢ Informe Técnico N° 131-0068-2019 del 21 de enero de 2019.
e Escrito con radicado No. 131-6323 del 24 de julio de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefores José Agustin
Gomez Gomez, identificado con cédula de ciudadania No. 658292 y Juan Felipe
Cardona Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 71.641.683, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos def articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionaterio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de {os articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a ia Subdirecciéon General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
José Agustin Gémez Gdémez y Juan Felipe Cardona Léopez En caso de no ser
posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES Bl IQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDOMARIN CEBALLOS

Jefe Ofigina Juridica

Expediente: 053130332348
Fecha 22/01/2020

Proyecté Ornella Alean

Revisd Lina G

Aprobd FGrralde

Técnmee Cristian Sanchez
Dependencia: Servicio al Cliente
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