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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y en especial
las previstas en la Resolucion 112-2861 del 15 de agosto de 2019

y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 112-0229 del 25 de enero de 2011, Cornare
otorgd licencia ambiental, a la sociedad PROCESADORA DE CALES
"PROCECAL S.A.S", identificada con Nit. No. 800.178.319-0, para el proyecto
minero de explotacion de materiales metamorficos, a desarrollarse en las veredas
La Danta y La Mesa del Municipio de Sonsén y las Mercedes del Municipio de
Puerto Triunfo, de acuerdo a lo establecido en el contrato de concesion minera No,
HFRDD-03, de ta Secretaria de minas del Departamento de Antioquia.

Que mediante Resolucién No. 112-2471 del 27 de mayo de 2016, la Corporacidn
modificd la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-0229 del 25
de enero de 2011, en el sentido de incluir una planta de beneficio (clasificacion y
lavado) de material ripio en la mina E! Dorado, para la ejecuciéon de la actividad
minera; asi mismo, en su articulo segundo, se otorgé una concesién de aguas,
para uso industria! con un caudal de 0.44 1/s, a captarse de la Quebrada
Marengo, en el Municipio de Sonsén, corregimiento La Danta; con coordenadas
X:915.356 Y: 1132.248; por la duracién del proyecto. -

Que mediante Queja con radicado No. 134-0060 del 11 de octubre de 2016, se
denuncia lo siguiente: (...} En el predio def sr. Alfonso Gémez hay un nacimiento def
cual se surten de aguas muchas famifias desde hace muchisimos afos, Ultimamente se
autorizo6 a una gente de una marmolera, para que se surtiera de ahi mismo para ef
consumo de agua, pero que fuera un poquito mas abajo. Ya tenemos problemas, el
problema radica en que se estan flevando toda el agua dejando sin agua los demas
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usuarios, ademas que cae a un pozo profundo y se pierde el agua. Solicitamos visita
urgente (...}",

Que con la finalidad de atender la queja, el dia 15 de noviembre de 2016,
funcionarios de la corporacion realizaron visita de atencion a queja, la que genero
el informe técnico No. 112-2416 del 29 de noviembre de 2016,

En el que se concluy6 lo siguiente:

1. Sobre el cauce de la quebrada Marengo se evidencia gran cantidad de mangueras de
diferentes diametros para la derivacién de caudal utilizadas por los habitantes del
sector, por lo cual no es posible atribuirle a la empresa Procecal S.A la disminucion
del caudal disponible.

2. En la zona no se cuenta con un acueducto veredal y el recurso es utilizado de
manera individual sin una adecuada distribucion de los caudales requeridos para
cada usuario. lo cual ha generado informidad entre los usuarios de dichas fuentes.

3. La empresa Procecal S.A no ha dado cumplimiento a la construccion de la obra de
captacion para la concesion de aguas, de acuerdo al os compromisos adquiridos
mediante Resolucion No. 112-2471 del 27 mayo de 2016, por lo cual actualmente la
empresa no garantiza la derivacion del caudal otorgado.

Informe que fue remitido mediante oficio con radicado No. 111-4712 dei 21 de
diciembre de 2018, en el que se requiere dar cumplimiento de manera inmediata,
para que se lleve a cabo la construccion de la obra de captacion para caudales
menores a 1L/s, sobre la Quebrada marengo, de acuerdo a los compromisos del
informe técnico, allegando las evidencias correspondientes.

Que el dia 17 de agosto de 2018 funcionarios de la Corporacion, realizaron visita
de control y seguimiento al proyecto, y ademas, se evalué la informacion allegada
por la empresa para dar cumplimento a los requerimientos hechos por Cornare,
generandose el informe técnico con radicado No. 131-1733 del 30 de agosto de
2018, en el cual se establecio el incumplimiento a los requerimientos constates de
la Corporacion y ademas se le hace manifiesta a Procecal que debe dar
cumplimiento en un término no mayor a 60 dias a los requerimientos alli
plasmados

Que mediante Resolucion con radicado 112-4132 del 21 de septiembre de 2018,
se impuso a la sociedad PROCESADORA DE CALES "PROCECAL S.A.S"
identificada con Nit. No. 800.178.319-0, medida preventiva de amonestacion, por
el incumplimiento a los requerimientos hechos por la Corporacion y plasmados en
el informe Técnico con radicado 131-1733 dei 30 de agosto de 2018.

Que, en atencion a lo anterior, se realizo visita de control y seguimiento al
proyecto, generandose el informe Técnico con radicado 112-1208 del 15 de
octubre de 2019, en el cual se concluyo lo siguiente:

26. CONCLUSIONES:
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“A continuacion se relaciona el estado de cumplimiento de los compromisos adquiridos mediante
Resolucion No. 112-4132 del 21 septiembre de 2018, por medio de la cual se impone media
preventiva de amonestacion a Procecal S.A por incumplimiento a las actividades aprobadas en el
Flan de Manejo Ambiental” |

Tabla 1. Resolucion No. 112-4132 del 21 septiembre de 2018

CUMPLIMIENTO
No. ACTIVIDAD Si NO PARCIAL
Diseniar y construir una red de drenajes que garantice el adecuado manejo
1 | de aguas lluvia y de escorrentia en los frentes de explotacion. X
Presentar a la Corporacion Ios registros del mantenimiento preventivo
realizado a ja maquinaria y/o equipos utilizados en la operacion minera, de X

2 | acuerdo a jas obligaciones establecidas en el PMA

Realizar las adecuaciones necesarias al deposito de estériles, de tal forma
3 que se garantice Ia estabiidad de este, la disminucion del aporte de X
sedimentos alos cauces cercanos y un adecuado manegjo de aguas luvias.
Realizar construccion del sistema de aimacenamiento aprobado (tanque
3000 litros) para la concesidn de aguas superficiales de uso industrial sobre
4 | la quebrada Marengo con el respectivo sistema de control de flujo, de X
acuerdo a los compromisos adquiridos mediante Resolucidn No.112 2471
del 27 mayo de 2016.

Realizar adecuacidn del deposito conformado por los lodos provenientes de
los mantenimientos de las pocetas de sedimentacion, de tal manera que se
garantice su estabilidad y se evite el aporte de sedimentos a tas fuentes

5 | hidricas cercanas, tales como cunetas perimetraies conectadas a un tanque X
| sedimentador y cubrimiento del depdsito para disminuir Ia erosion y el
| arrastre de sedimentos.

Presentar el reporte de Ias hectareas totales reforestadas al igual que e
6 | niumero total de arboles plantados, ¢on el respectivo indicador de avance en X
el cumpiimiento de jas actividades propuestas en el PMA.

Presentar informacion geografica en formalo shape, de la delimitacion de las X
7 | areas que hasta la fecha han sido reforestadas.
PLAN DE MONITOREQ Y SEGUIMIENTO
! | Presentar evidencia de la ejecucién de todos ios PMS aprobados mediante X
8 | Resolucion 112-0229 del 25 enero de 2011 y Resolucion 112-2471 del 27
mayo de 2016, de acuerdo a los compromisos adquiridos en ios Actos
. ..__{ Administrativos mencignados.
9 | Presentar los soportes de entrega de material informativo a la comunidad de X
la vereda La Mesa y corregimiento La Danta.
Informe Técnico No. 112-1659 del 28 diciembre de 2017
Presentar de forma inmediata los soporles ¢ evidencias sobre los cambios
10 | en el horario de tas voladuras y ademas reportar a la Corporacion los pd
cambios en la implementacion de los protocolos de voladuras que surjan de
las operaciones de explotacion.

Plan de inversion del 1%

11 | Reliquidar la inversion dei 1% de la concesidn de aguas doméstica e X
industrial.
Sobre compromisos de la empresa Procecal adquiridos en Comité Socio-Ambiental !

12 | Llevar a cabo capacitaciones en proyectos productivos para la comunidad X
) de 'a vereda La Mesa a través de la Junta de Accién Comunal.

13 | Fortalecer la socializacion del proyecto minero a través de sus avances. X

14 | Participar en las reuniones del Comité Socio-Ambiental y en el encuentro X
B programado para el 28 de agosto de 2018,
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Otras Recomendaciones

15 | Presentar de manera inmediata los informes de cumplimientc ambiental
comespondientes al dltimo afio de operacion del proyecto minero: 2017-2 y X
2018-1.
6 7 2
% 40% 46.7% 13.3%

“Sobre los compromiscs adquiridos mediante Resolucién No. 112-4132 del 21 septiembre de 2018,
se presenta cumplimiento del 40% de los requerimientos, el 13.3% presenta cumplimiento parcial
asociado a la construccion de red de drenaje de aguas lluvias y evidencias de mantenimiento de
equipos y maquinaria del proyecto, y el 46.7% presenta incumplimiento, como se evidencia en 1a
tabla No. 1.

A continuacion, se realiza descripcion de los componentes mas sensibles para el desempefio
ambiental del proyecto minero y que presenta incumplimiento en los compromisos pendientes:

- La empresa no ha realizado adecuacion del tanque de almacenamiento de agua aprobado
{tanque 3000 litros) para la concesion de aguas superficiales de uso industrial sobre la
quebrada Marengo con el respectivo sistema de confrol de flujo, de acuerdo a los
compromisos adquiridos mediante Resolucion No. 112 2471 del 27 mayo de 2016, Por tanto.
no es posible conocer ef volumen de agua que esta siendo utilizado por fa empresa para el
proceso productivo de beneficio de material ripio y los posibles impactos sobre la quebrada
Marengo en cuento a disponibitidad del recurso hidrico.

- Mediante visita técnica se evidencit intervencion de individuos arboreos con DAP mayores &
10 cm (Imagen 14) ademas éarboles en condiciones de riesgo de colapsc porque se enconiro
material producto de las actividades de la mina el acopio dispuesto sobre sus raices ver
(imagen 15y 16). '

- Sobre compensacion: Se considera que la informacién presentada por la empresa en el
documento Excel, donde relaciona las especies establecidas en el area como actividad de
compensacion. corresponde mas a un inventario forestal de los aboles que se encuentran en
el area que a un reporte de especies sembradas; dado que la mayoria de las especies
relacionadas corresponden a individuos adultos que diametros prominentes, lo gue no
corresponde a especies establecidas en el 2014, ademas en la visita técnica no fue la persona
encargada o conocedora de esta informacion, por lo que se dificultd realizar ef analisis.

De igual manera en visita teécnica. se evidencia que fos individuos que la empresa manifiesta que
sembraron, estaban en condiciones de riesgo de colapso porque habia material producto de
las actividades de la mina dispuesto sobre sus raices y en algunas zonas, se evidenciaron
rastros de aprovechamiento de arboles con didmetros mayores a 10 cm.

- Plan de inversion forzosa de no menos del 1%: Se presenta de manera general la liquidacion
de la inversion forzosa de no menos del 1%. correspondiente a un valor tofal de
($361.554.000) generando que la inversién del 1% seria por valor de tres millones
seiscientos quince mil quinientos cuarenta pesos ($3.615.540), y la propuesta de
implementacién del plan propone BanCQ. por lo que se considera viable acoger la
informacion.

Sin embargo. siguiendo lo establecido en el decreto 1900 de 2006. es necesario que la empresa
allegue los soportes contables del Proyecto. donde contemple lo manifestado en la tabla 1. para
recalcular el monto de la inversion del 1% donde se considere el AlU para las obras civiles”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80, consagra que
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"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, st conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articuio 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. E! Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislaciéon complementaria, a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincufo causal entre lfos dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo [°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 establece o siguiente en su articuio 2.2.1.1.9.4. “Tala o reubicacion
por obra publica o privada. Cuando se requiera talar. trasplantar o reubicar arboles
aisfados Jocalizados on centros urbanos. para la realizacion. remodelacion o amphacion
ce obras publicas o privadas de infraestructura. construcciones. mstalaciones y simifares.
se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva. ante las autoridades ambientales
de fos grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales. segun el caso. las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario compeltente. quien -
verificara la necesidad de lala o reubicacion aducida por el interesado. para o cual emitira
concepto tecnica”.

Resolucién con radicado 112-2471 del 27 de mayo de 2016, en su articulo cuarto

Resolucién con radicado 112-4132 del 21 de septiembre de 2018, en sus articulos
primero, segundo y Quinto.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a io anterior y teniendo en cuenta los hechos gque se investigan, se
visiumbra una violacién a unas normas de caracter ambientales, io cual constituye
una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

1. Incumplir por parte de la Sociedad PROCESADORA DE CALES
“"PROCECAL S.A.8", identificada con Nit. No. 800.178.319-0, los
requerimientos hechos por Cornare, mediante Resolucion con radicado
112-2471 del 27 de mayo de 2016, en su articulo cuarto y Resolucién con
radicado 112-4132 del 21 de septiembre de 2018, en sus articulos primero,
segundo y Quinto.

2. Realizar aprovechamiento de arboles aislados sin contar con el respectivo
permiso de esta Autoridad Ambiental teniendo en cuenta Que,
“Modificacion de la licencia ambiental. La licencia ambiental debera ser
modificada en los siguientes casos:

Cuando al otorgarse la licencia ambiental no  se contemple el uso,
aprovechamiento o afectacion de fos recursos naturales renovables, necesarios o
suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto. obra o actividad”

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Sociedad PROCESADORA DE CALES
"PROCECAL S.A.S" identificada con NIT No. 800.178.319, Representada
Legalmente por el Sefior RAFAEL FRANCO ORDONEZ.
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PRUEBAS

Oficio con radicado No. 120-4318 del 22 de noviembre de 20186.
Queja No. 134-0060 del 11 de octubre de 2016.

Informe técnico No. 112-2416 del 29 de noviembre de 2016

Oficio No. 111-4712 del 21 de diciembre de 2016.

Oficio No. 131-7828 del 23 de diciembre de 2016.

Informe técnico No. 112-2574 del 26 diciembre de 2016.

Oficio No. 111-0039 del 4 de enero de 2017.

Oficio 131-1185 del 10 de febrero de 2017

Queja No. 133-0050 del 28 de noviembre de 2017

Informe tecnico No. 112-1659 del 28 diciembre de 2017, atencién a queja.
informe técnico con radicado No.131-1733 del 30 de agosto de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sociedad PROCESADORA
DE CALES "PROCECAL S.AS" identificada con NIT No. 800.178.319,
Representada Legalmente por el Sefor RAFAEL FRANCO ORDONEZ, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en ios articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestidon documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la Sociedad PROCESADORA DE CALES "PROCECAL S.A.S" a través de su
Representante Legal el Sefior RAFAEL FRANCO ORDONEZ ‘

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar el Informe Técnico con radicado
No. 112-1208 del 15 de octubre de 2019.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, IQUESE Y CUMPLASE

L]

ARIN CEBALLOS
fitina Juridica
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