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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CO_RPORACI()N AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE 1.OS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignade el manegjo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion. ‘

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manegjo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucidén Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto del 2019, delegd al Jefe de la
Oficina Juridica la funcidon de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos Naturales
y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo y del Grupo de
Licencias y Permisos Ambientales

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0197 del 22 de marzo de 2017, se otorgé PERMISO DE
VERTIMIENTOS a la Sociedad SOHINCO EMPRESARIAL S.A.S. con Nit 900.525.273-2, a
través de su Representante legal JAIME MAURICIO HINESTROZA OROZCO, identificado
con cedula de ciudadania nuimero 70.558.035, para el tratamiento de las aguas residuales
domésticas a generarse en las 4 bodegas gque se implementaran en los predios identificados
con FMI 020-517 y 020-518, ubicados en la Vereda Chaparral del Municipio de Guarne
{Expediente N° 053180421848)

Que a través del Oficio Radicado N° 130-2173 de! 23 de mayo de 2018, La Corporacion
respuesta al Oficio Radicado N° 131-3927 del 16 de mayo de 2018, solicitud realizada por la
sociedad VITRACOAT COLOMBIA SAS, en refacion a:

()

« En Caso en gue la sociedad SOHINCO EMPRESARIAL SAS, acepte recibir el efluente
proveniente del sistema de pre-tratamiento de las aguas residuales no domesticas de la empresa
Vitracoat Colombia SAS, deberd modificar el permiso de vertimientos otorgado bajo la
Resolucién N°131-0197 del 22 de marzo de 2017 (Expediente N°05318.04.21848), el cual fue
autorizado solo para vertimientos de origen doméstico.

Nota: en todo caso, los parametros analizados deberan cumplir con io establecido en fa Resolucion
N°®631 de 2015.

« La empresa Vitracoat Colombia SAS, debera adelantar ante la Corporacion el respectivo
permiso de vertimientos para las aguas residuales no domesticas acorde con /o establecido

en los articulos 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, independiente del cuerpo
receptor del vertimiento seleccionado. (Negrilla fuera del texto original).
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)

Que mediante el Auto N°112-0678 del 25 de julic de 2019 de contrel y seguimiento, se
adoptaron unas determinaciones en materia de las aguas residuales y el permiso de
vertimientos en el cual se le formularon unos requerimientos a la sociedad PROYECTOS A
GRAN ESCALA PROGRESSA S.A.S antes SOHINCO EMPRESARIAL S.A.S. con Nit
900.525.273-2, a través de su representante legal, el sefior SANTIAGO HINESTROZA
VARGAS identificado con cedula de ciudadania numero 3.391.413, para que dieran
cumplimiento a lo siguiente:

)

3. Saolicite la modificacion del permiso de vertimientos otorgado bajo la Resolucion N°131-0197 del
22 de marzo de 2017 De lo contrario se debera informar a la empresa Vitracoat que es
necesario iniciar el respectivo tramite de permiso de vertimientos ante Cornare, para lo cual
debera sequir los lineamientos del articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo
9° del Decreto 050 de 2018 que modific6 el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: Dado que actualmente la empresa Vitracoat realiza sus descargas al sistema
de tratamiento del proyecto, es necesario que en las labores de monitoreo se evaliien los
paréametros establecidos en el articulo 13 de la Resolucién 0631 de 2015. para la "FABRICACION
DE PINTURAS, BARNICES Y REVESTIMIENTOS SIMILARES", los cuales deben ser analizados
en el informe remitido junto con los datos del monitoreo. (Negrilla fuera del texto original).

)

Que en el Controi y seguimiento realizado al permiso de vertimientos otorgado al Centro
Logistico de Oriente (antes Sohinco Empresarial SAS) en vistas practicadas los dias 2 de
octubre y 4 de diciembre de 2019 y de la evaluacion a la informacion remitida a traves de los
Oficios Radicados N° 112-4437 del 26 de agosto de 2019, 131-9088 del 18 de octubre de
2019, 112-6205 del 20 de noviembre de 2019, 112-6298 del 22 de noviembre de 2019y 131- -
10019 del 25 de noviembre de 2019 por parte de |a sociedad VITRACOAT COLOMBIA SAS,
se generd el informe Técnico N° 112-0086 de! primero de febrero dei 2020, dentro del cual se
establecieron las siguientes conclusiones:

Yy

26. CONCLUSIONES:

1. Respecto al permiso de vertimientos STAR- Centro Logistico de Oriente:

A través de la Resolucién N°131-0197 del 22 de marzo de 2017. se otorga un permiso de
vertimientos para el tratamiento de las aguas residuales domésticas a la sociedad
SOHINCO EMPRESARIAL SAS, (a generarse en 4 bodegas) ubicada en la Vereda
Chaparral del Municipic de Guarne, por un término de 10 aftos.

Si bien el permiso de vertimientos fue otorgado para 04 bodegas, en la actualidad el
Parque empresarial cuenta con 8 bodegas, incumpliendo las condiciones bajo las
cuales se le otorgo dicho permiso. Razon por la cual se debera realizar un chequeo
hidraulico al sistema de tratamiento de aguas residuales. con el fin de verificar st
adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta que se aprob¢ para un caudal de 0 15L/s.

Aunado ademas, a la sifuacion encontrada en la visita de campo respecto a dicho sistema
de tratamiento en el cual se observé reboses de agua residual y presencia de espumas, en
el reactor aerobio, entendiendose que la plania de tratamiento ya supera su caudal de
disefio.
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Mediante el Auto N°112-0678 del 25 de jufio de 2019, se toman unas determinaciones y se
requiere al Centro Logistico de Oriente para que dé cumpiimiento a las siguientes

obligaciones.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Aufo N*112-0678 del 25 de julio de 2019

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ ST | NO | PARCIAL | OBSERVACIONES
Realice la caracterizacion anual del

sistemma de tratamiento de aguas

residuales dormésticas y enviar el

informe  segun  términocs  de

referencia de la Corporacion, para No se remite el
lo que se debe efectuar un respectivo informe
muestreo compuesto. como minimo de caracterizacion,
de cuatro horas en el dia y las horas X a pesar de informar

de mayor ocupacion del proyecto,
con alicuotas cada 20 minutos, en
el efluente (salida del sistemna),
tomando los datos de campo pH,
termperatura y caudal, y analizar 108
parametros que corresponden a la
actividad segiin lo establecido en la
Resolucién 0631 de 2015.

que la jornada de
monitoreo se
efecuté en ef mes
de octubre de 2019,

Allegue soportes y evidencias de los
mantenimientos realizados al
sistema de tratamiento junlo con
cada informe de caracterizacion
anual del sistema de tratamiento,
asi como del manejo. tratamiento
y/o disposicion final ambientalmente
segura de los lodos. grasas y natas
retiradas en dicha  actividad
(Registros fotogréficos. certificados,
entre olros).

No se brinda
respuesta
satisfactoria a lo
requerido  por la
Corporacién

Solicite la modificacién del permiso
de vertimientos otorgado bajo la
Resolucion 131-0197 del 22 de
marzo de 2017 De lo contrario se
debera informar a la empresa
Vitracoat que es necesario iniciar el
respectivo tréamite de permiso de
vertimientos ante Cornare, para lo
cual debera seguir los lineamientos
del articulo 2.2 3.3.5 2. del Decreto
1076 de 2015 y el articulo 9° del
Decreto 050 de 2018 que modificd
el articulo 2.2.3.3.53 del Decreto
1076 de 2015.

La empresa Vitracoat
Colombia SAS,
adelanta el
respectivo  permiso
de vertimientos ante
la Corporacion
(Expediente
N°05318.04.34852).

Razoén por la cual, no
se modifica el
Permiso de
vertimiento olorgado
al Centro Logistico
de Oriente. ef cual es
solo para aguas
residuales de origen
domeéstico.

Sin embargo y de
acuerdo a la visita
de campo se hace
necesario requetrir
a la Empresa
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Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Aufo N°112-0678 del 25 de julio de 2019

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO | S1 | NO| PARCIAL
Tecnoalimentos -

Tecnoal, a través
del Parque
Industrial, para dar
claridad frente a los

procesos
productives que se
desarrollan en

dicha bodega, y la
generacion o no, de
aguas  residuales
de origen distinto al

doméstico.
Allegue la documentacion solicitada
en el oficio radicado CS-130-2895
del 27 de mayo de 2019, para que
la Comoracién pueda proceder a Informacion allegada
evaluar la cesion de derechos y a fravés del oficio
obligaciones de los permisos radicado N°112-3235
ambientales oforgados ¥ X del 26 de junio de
autorizados en  beneficio de 2019, se remite a la
PROYECTOS A GRAN ESCALA oficina juridica para
PROGRESSA SAS (antes los fines pertinentes
SOHINCO SAS) a la empresa
GESTORES INMOBILIARIOS

COMERCIALES AGESINCO SAS

2. SITUACION ESPECIAL: Sistema de tratamiento aquas residuales no domésticas STARnD
- Empresa Vitracoat Colombia SAS

La empresa Vitracoat Colombia SAS, genera vertimigntos de origen no domeéstico para lo cual
cuenta con su respectivo sistema de tratamiento. cuyo efluente era conducido a la Planta de
tratamiento aguas residuales domésticas del Centro Logistico de Oriente, toda vez que fue sujeto
de desconexion, debido a diversos incumplimientos de esta empresa con el Centro Logistico.

Razdén por la cual y luego de varios requerimientos adelanta el respectivo permiso de vertimientos
ante la Corporacion (Expediente N°05318.04.34852).

Sin embargo. sin previa autorizacion de la Cormporacion, ejecutaron obras de conduccion del

efluente de dicho sistema de tratamiento a la quebrada La Mosca, tal como se evidencia en el
registro fotografico.

oy

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Pglitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademdas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’.
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interes social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
foda accion u omision que constituya violacion de fas normas confenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la auforidad ambiental competernte.

Sera tambien constifutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medjo ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementana, a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren
darén lugar a una sancion adrministrativa ambiental, sin petjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
petjuicios causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionaforio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nolificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicia del procedimiento sancionatorio para vefificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”. -

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.8.6. Sefala “..Inalterabilidad de las
condiciones impuestas. Toda concesion implica para el beneficiario, como condicion
esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva
resolucion. Cuando el concesionario fenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en
las condiciones que fija la resolucion respectiva, deberd solicitar previamente la autonzacion
correspondiente, comprobando la necesidad de fa reforma..."
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Que el articulo 2.2.3.3.518 del Decreto 1076 de 2015, estabiece. "Sanciones. El
incumplimiento los términos, condiciones y obligaciones previstos en el permiso de
vertimiento Plan de Cumplimiento o de Saneamiento y Manejo Vertimientos, dara lugar a la
imposicion las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la
Ley 1333 de 2009 a la norma la adicione, modifique a sustituya”.

Que el articulo 5 de ia Ley 1333 de 2009 establece: “Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
dispone “...INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental, toda vez que se puede evidenciar en las visitas técnicas realizadas al CENTRO
LOGISTICO DE ORIENTE que el sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas
PTAR, aprobado por la Corporacién en el permiso de vertimientos otorgadoe mediante la
Resolucion N° 131-0197 del 22 de marzo de 2017, fue objeto de modificaciones las cuales que
no fueron infformadas para su operacion y funcionamiento, en tanto el permiso de vertimientos
fue otorgado para 4 bodegas y en la actualidad cuenta con 8 bodegas, asimismo dicho
sistema de tratamiento presenta reboses de agua residual como presencia de espumas, en el
reactor aerobio, entendiéndose que la planta de tratamiento ya supera su caudal de disefio
acogido para un caudal de 0.15U/s., incumpliendo las condiciones bajo las cuales se le
otorgo dicho permiso.

En tai sentido y conforme a !0 contenido en el Informe Tecnico N° 112-0086 de! primero de
febrero del 2020, se puede afirmar que la sociedad PROYECTOS A GRAN ESCALA
PROGRESSA S.A.S antes SOHINCO EMPRESARIAL S.A.S., con su actuar infringié Ila
normatividad ambiental al cambiar las condiciones impuestas en ia Resolucion N° 131-0197
del 22 de marzo de 2017 e incumplir los términos y obligaciones previstos en el permiso de
vertimientos; por lo cual para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de
derecho, para dar inicio al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

De la lectura de ios anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con !a debida tramitacion y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de l!as sanciones
dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de incumplir con las condiciones y términos establecidos Resolucion N°
131-0197 del 22 de marzo de 2017 mediante la cual se otorgo el permiso de vertimientos a la
sociedad PROYECTOS A GRAN ESCALA PROGRESSA S.A.S antes SOHINCO
EMPRESARIAL S.A.S., en beneficio del CENTRO LOGISTICO DE ORIENTE.

b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece a la sociedad PROYECTOS A GRAN ESCALA PROGRESSA
S.A.S con Nit 900525.273-2 a través de su representante legal, el sefior SANTIAGO
HINESTROZA VARGAS identificado con cedula de ciudadania namero 3.391.413.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico N° 112-0086 del primero de febrero de 2020. (Expediente N°
053180421848).

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiCUL,O PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad PROYECTOS A GRAN ESCALA PROGRESSA
S.A.S con Nit 900.525.273-2 a través de su representante legal, el sefior SANTIAGO
HINESTROZA VARGAS identificado con cedula de ciudadania numero 3.391.413, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boietin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR ia presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la sociedad
PROYECTOS A GRAN ESCALA PROGRESSA S.A.S con Nit 900.525.273-2 a traves de su
representante legal, el sefior SANTIAGO HINESTROZA VARGAS identificado con cedula de
ciudadania numero 3.391.413.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
ta Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatoric ambiental, al
cual se debe anexar el Informe Técnico N° 112-0086 det primero de febrero del 2020.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

SE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IARIN CEBALLOS
JEFE OFICINA J .RIDICA QES . m o

Expediente sancionatorfo: Sl 2%y
Expediente permiso defvertimientos: 053180421848

Proyectt: Diana Uribe Pecha 13 de febrero del 2020,

Técnico: Viviana Orozco y Cristina Lopez

Dependencia: Grupo de Recurso Hidrico

Ruta Intranet Corporativa {Apoyol Gestion JuridicarAnexosi Ambiental/ Sancionalono Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V .06
21-Nov-16
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