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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",En uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y ,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiceion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Reglonales gjerceran funciones de
méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en |a ley en ¢aso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales rencvables. -

ANTECEDENTES .

Que mediante Auto N° 112-0484 del 03 de mayo de 2017 se dio inicio al tramite ambiental de permisc de
vertimientos, presentado por el CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIR, con Nit 900.086.785-7, a través de
su administrador el sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
10.234.042, para el sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domesticas a generarse
en el predio con FMI 020-62744, ubicado en la vereda L'a Honda del Municipio de Guame.

Por medio de Oficio CS-130-2133 de! 25 de mayo de 2017, funcionarios de la corporacion evaluaron la
documentacion anexa en la. solicitud para el permiso de vertimientos, encontrando improcedente aprobar el
permiso solicitado, dado que no se cumplia con los requisitos establecidos en ef Decreto 1076 de 2015.
Adicionalmente se fe requirié al CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIR, para que diera cumplimiento con
los requerimientos en las fechas establecidas en el citado Oficio.
e,

A través de Oficio N° 131-4585 del 23 dé junio de 2017, el CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIR a través
de su representante legal, el sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, allego informacién complementaria al
permiso de vertimientos. '

En oficio con radicado N° CS-130-3071 de! 27 de julio de 2017, la corporacion da respuesta al oficio con
radicado N°131-4595 del 23 de junio de 2017, donde se le informo y advirtio al CONDOMINIO ECOLOGICO
PORVENIR que debia ajustar la informacién remitida, a fin de conceptuar sobre el permiso de vertimientos y
que debia dar respuesta total a los requerimientos establecidos, de lo contrario la Corporacion decretaria el
desistimiento y el archivo del expediente mediante Acto Administrativo. .

Mediante Auto N° 112-0521 del 18 de mayo de 2018, Netificado el dia 29 de mayo de 2018, se declard el
desistimiento tacito y el archivo de la solicitud iniciada a través del Auto N° 112-0484 del 03 de mayo de 2017,
para el tramite de permiso de vertimientos al CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIR, a través de su
Representante Legal el sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, para e! sistema de tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales domesticas a generarse en el predio identificado con FMI 020-62744, ubicado en
la vereda La Honda del Municipic de Guarne.
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Que mediante escrito coh radicado N° 112-3427 del 26 de septiembre de 2018, el sefior LUIS JAVIER
LOPEZ GONZALEZ, solicito informacion en relamon al estado del tramlte del permiso de vertlmlentos

Por medio de oficio con radicado N° CS$-130- 4795 del 27 de septiembre de 2018, la corporacién da. respuesta
" al oficio N° 112-3427 del 26 de septiembre de 2018, informandole al sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ
que el tramite habia finalizado con el desistimiento tacito y que a la fecha ya habia vencido el termino para
interponer recursos.

A través de Oficio N° CS-130-4776 del 27 de septiembre de 2015, se le informo al sefior LUIS JAVIER‘_
LOPEZ GONZALEZ que dado a que no se allego respuesta a los requerimientos establecidos por la
corporacion con fundamento en lo sefialado en el articulo 17 de 1a Ley 1755 dei 2015, mediante Auto N° 112-
0521 del 18 de mayo de 2018, se decreto el desistimientoe tacito de la solicitud, motivo por el cual se debia

presentar nuevamente la solicitud del tramite de permiso de vertimientos con el Lleno de los requisitos

establecidos en fos articulos 2.2.3.3.5.2, 2.2.3.3.5.3,2.2.3.3.5.4 y 2.2.3.3.5.9 del Decreto 1076 de 2015.

“...) : : ' ‘ o
FUNDAMENTOS JURIDICOS

-Que la Constitucion Potitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
. gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80. consagra que °‘El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustifucidn, ademas, debera prevenir y confrofar los factores de deterioro ambiental, .'mponer o
tas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comtin. El Estado y los pamcu!ares deben
pan‘:c;par en su preservacion y manejo que son de utifidad pubhca e inferés social’.

a. Sobre &l inicic del procedimiento sancionatorio. -

De acuerdo-a lo establecido en el artlculo 1 de la Ley 1333 de 2009 ] Estado es el titular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articuto 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables

Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones.

ambientales vigentes, en que las susrrtuyan o modifiguen y en los actos admfmstratrvos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar fa responsabilidad civif extracontractual establece ef Codigo Civil y la
legistacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
fos dos. Cuando estos elementos; se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabmdad que para terceros pueda generar el hecho en marena civil.

Paragrafo I°: En fas mfracc;ones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados

por Su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. £l
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse )
impuesto una medida preventiva mediante acto adminisirativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En

casos de ﬂagranma 0 confesron se procederé a recibir descargos”. )

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de los hechos. La autondad ambiental competente podra realizar todo

tipo de diligencias admmlstratlvas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caractenzacmnes y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.20., sefiala: "...Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar 0 eutroficar las aguas, causar dafic o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Ef
grado de tratarniento para cada tipo de vertimiento dependeréa de la destinacion de los tramos o cuerpos de
aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econémicas...".

Que el Decreto 1076 de 2015, en sut Articulo 2.2.3.3.9.14, establece que todo vertimiento a un cuerpo de agua
debera cumplir con la norma de verimiento dispuesta en dicha reglamentacion, en concordancia con la
Resolucion 631 de 2015.

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: ".. Toda persona natural o juridica cuya
aclividad o servicio genere vertimienlos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera soficitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, ef respectivo permiso de vertimientos”.

Que la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 publicada el 18 de abril de 2015 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reglamenté el Decreto 3930 de 2010 y derogé parcialmente el Decreto 1594 de 1984,
estableciendo los parametros y valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a los
cuerpos de aguas superf ciales y a fos sistemas de alcantarillado pablico.

Que segun laley 142 de 1994 (que reglamento el tema de los Servicios Publicos Domiciliarios) en su articulo
segundo: "...es deber def estado garantizar la calidad def bien objefo de Servicio ‘pablico y su disposicion final
para asegurar el mejoramiento de fa calidad de vida de los usuarios, 1a atencion prioritaria de las necesidades
basicas insatisfechas en materia de agua polabley saneamiento bésico; la prestacion continua e
ininterrumpida de los mismos, sin excepcion alguna, y una prestacion eficiente...” '

Que el Articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015, establece. "Sanciones. £f incumplimiento los términos,
condiciones y obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplfimiento o de Saneamiento y
Manejo Vertimientos, dara lugar a la imposicion las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma la adicione, modifique o sustituya”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefala; "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constifuya violacién de las nommas contenidas en el Codigo de Rectirsos Nafurales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que fas sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
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establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. Ef dafio, e hechf) generador con culpa o
dolo y -l vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental. sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil." : .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad con la evaluacion de control y seguimiento al expediente 05.318.04.27151 y a lo contenido en
los oficios con radicado N° CS-130-2133 def 25'de mayo de 2017 y CS-130-3071 del 27 de julio de 2017, se
procedera & iniciar procedimiento sancionatorio de carécter ambiental, por la omision a los requerimientos alli
establecidos por fa corporacién en cuanto a tramitar el permiso de vertimientos acorde a lo establecido en el
en el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.3.5.2, 223353y 223354, -

En relacion a los sistemas de tratamientos de aguas residuales ya construidos se debié remitir a la
* corporacion fa informacion técnica acorde con los articulos anteriormente mencionados y aclarar las
densidades establecidas para el proyecto ya que estas diferian con lo establecido en el acuerdo 173 de 2006
emanado por Cornare, por lo que se debia esclarecer el numero de viviendas a construir ya que de acuerdo al
-area del predio no era pbsmle el desarrollo del numero proyectado. Lo anterior constituye una presunta
infraccion de caracter ambiental y a la normatuwdad ambiental en relacion a tramitar permlso de vertimientos
contenida en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

a. Hechos por los cuales se investiga. .

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley2811 de 1974, en la-Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, el Decreto 1076 de 2015 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al tramite de permiso de vertimientos, y las
obligaciones establecidas en los oficios con radicado N° CS-130-2133 del 25 de mayo de 2017 Y CS-130-
3071 del 27 de julio de 2017, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

. S 7
b. Individualizacion del presunto infractor

Como -presuntos 'responsables a la vulneracién de las obligaciohes contenidas en la normatividad descrita,
aparece al CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIT., con Nit 300.086.785-7, a través de su Representante
Legal el sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, |dentn° cado con cedula de ciudadania nimero 10.234.042.

-

PRUEBAS

o CS130-2133 el 25 de mayode 2017.
CS-130-3071 del 27 de julio de 2017. |
e . Auto N° 112-0521 del'18 de mayo de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
| " DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL a la , CONDOMINIO ECOLOGICO PORVENIT., con Nit 900.086.785-7, a través de su
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w@m“wﬂhpresentante Legal el sefior'LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, identifi cado con cedula de ciudadania N°
10.234.042, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, en relacion al tramite de permiso de vertimientos y las obligaciones establecidas en los Oficios

con radicado N° CS-130-2133 del 25 de mayo de 2017 Y CS-130-3071 del 27 de julio de 2017, conforme a la
- parie motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin dé establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los”
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesanias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

. - N 1
ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado
el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993

3
r

- ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina' de Gestion Documental de la Corporacion, dar apertura a
expediente con indice 33, referente al proced|m|ent0 sancionatorio ambiental, al cual se debe trasladar copia
de los siguientes oficios con radicado N° CS-130-2133 del 25 de mayo de 2017 Y CS-130-3071 del 27 de julio
de 2017 y ef Auto112 0521 del 18 de mayo de 2018.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antroqma
de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, -para tal efecto se ordena a la oficina de gestion
documental remitir copia digital de |a presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a 'a CONDOMINIO. ECOLOGICO
PORVENIT., a través de su Representanle Legat el sefior LUIS JAVIER LOPEZ GONZALEZ, o quien haga
SUS veces. .

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términcs de fa Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administnativa.

!

NOTIFIQUE

. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO M
JEFE OFICINA JU
" Asumo: nicio procedimients sancionatorio ﬁ

Proyecio: Abogada Daniefa Sierma Zapata Fecha: 03/02/2020 / Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogado Oscar Tamayo.

Expediente: 053180427151
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