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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

_CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos riaturales
renovables dentro del territoric.de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sancicnes previstas en la ley en caso
de vjolacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

. ANTECEDENTES T . :

. Que mediante la Resolucion N° 112-2098 del 3 de mayo de 2018, se AUTORIZO UNA
OCUPACION DE CAUCE a la sociedad AGUAS CLARAS PARCELACIONES S:A.S.,
con Nit 901.069.971, para la construccién de un puente en concreto en ia quebrada Los
Hoyos, con el fin de unir las vias internas que seran utilizadas para el transito vehicular y
peatonal, en beneficio de la Parcelacion Aguas Claras, a llevarse a cabo en los predios
identificados con FMI 018-24208, 018-36228 y 018-21829, ubicados en el sector La
Chocha de |la Vereda La Estrella del Municipio de San Rafael.

Que una vez practicada visita de. contro! y seguimiento el dia 5 de noviembre de 2019, se
generé el Informe Técnico N° 112-1579 del 23 de diciembre de 2019, en atencién a la
Queja Ambiental N° SCQ-132-0926-2019, en la cual, el quejoso informa sobre una
ocupacion de cauce, afectando el uso de las aguas del Rio Arenal en la Vereda Arenales
la Chocha del Municipio de San Rafael. En dicho Informe Técnico se consigné lo
siguiente:

"OBSERVACIONES:

Se realizé visita el dfa 8 de octubre de 2019 al sector de fa Parcelacion Aguas Claras y se encontré
lo siquiente: . .

e Reemplazo de puente peatonal colgante por puente vehicular en concreto, que se eleva sobre

“el Rio Arenal, y tiene las siguientes caracteristicas: Altura de 7 m a 8 m, longitud: 30 m, Ancho;

550. Dicho puente no 'cuenta con autorizacion de ocupacién de cauce emitido por la
:Corporacion, :
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» Presencia de madera (gquadua), sobre la margen derecha del rio Arenal, del puente
, reemplazado.

¢ Inicio de obras de construccién del puente autorizado scbre Q. Los Hoyos.
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s En fos registros de la Corporacioén no se encuenira evidencia de que el proy.ecto cuente
con concesion de aguas y permiso de vertimientos para el desarrollo de la actividad.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos: estabiecidoé en la Resolucion 112-2098 del 3
de mayo de 2018.

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD OBSERVACIONES
CUMPUMIENTO S NO | PARCIAL

Realizar solicitud de la
modificacion  de Ia
autorizacion . de
ocupacion de cauce
para incluir la obra sobre | Aunque no se establecié
la fuente 2. (afluente de No establecida « ) fecha para realizar el
Q. Los Hoyos) entre los ' tramite, tampoco se ha
predios 50 'y 51| realizado la solicitud.
(coordenadas '
75°02°04,12" 0,
6°16’16,60" N y la cola
1028).
Notificar a la
Corporacion una vez se ; El interesado inici¢ la
dé inicio a8 los trabajos . obra correspondiente a
con el fin de realizar el No establecida X la autorizacién y no dio
control  y seguimiento aviso a fa Corporacion.

ambiental.

Otra; situaciones encontradas en la visita: N.A
, 26. CONCLUSIONES:

e la guadua presente en la margen derecha del rio Arenal puede generar represamiento en
eventos de crecientes, ademas de representar riesgo para los habitantes de la zona.

« El puente construido sobre el rio Arenal no cuenta con permiso de autorizacién de ocupacion
de cauce. :

+ No se evidencia trémite por parte del usuario para la obtener la concesion de aguas y el
permiso de vertimientos para el desarrollo de la actividad urbanistica.
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"« No se ha realizado la solicitud de la modificacion de la autorizacion de ocupacion de
cauce para incluir la obra sobre la fuente 2 (afluente de Q. Los Hoyos) emtre los predios
50 y 51 (coordenadas 75°02°04,12” O, 6°16°16,60” N y la cota 1028), tal .como quedod
establecido en la Resolucion 112-2098 del 3 de mayo de 2018 (negrilla fuera del texto
orginal).”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece; “Todas las

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.-

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservac:on y manejo, que

son de utilidad publica e interés soma!” ,

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en matena ambiental. .

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las.normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
- las sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autondad '
ambiental competente.

Sera también constitutivo de Infraccion ambiental la comision de un darfio al medio
“ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece ef Codigo Civil v la legislacion complementaria, a saber. el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar-el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones. ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
qufen tendra a Su cargo desvirtuaria. :

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacion de Ios dafios y
perjuicios causados por su accron u omision”.

Que el arﬁculo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
‘como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el .nicio del procedimiento
sancionalorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
'descargos -
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

: El articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 197'4 consagra que quien pretenda construir
obras gue ocupen- el cauce de una corriente o depédsito de agua, debera solicitar
autorizacion.

En concordancia con o antérior, el articulo 2.2.3.2.1-2.1. del Decreto 1076 de 2015,
- consagra o siguiente:

“Ocupacion: La construccion de obras que ocupen ef cauce de una corriente o depdsito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.”

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.8.6. Senala “...Inalterabilidad de las
condiciones impuestas. Toda concesion implica para el beneficiario, como condicion
esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la
respectiva resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier
modificacidon en las condiciones que fifa la resolucion respectiva, deberd solicitar
previamente la autorizacion correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacidon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar una obra de. ocupacién de cauce sobre el Rio Arenal,

que discurre por el Municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia, consistente

en un puente vehicular en concreto y tiene las siguientes caracteristicas: Alturade 7 ma 8 .
m, longitud: 30 m, Ancho: 5,50. Dicho puente no cuenta con autorizacién de ocupacion de

cauce emitida por la Autoridad Ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidn de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad AGUAS CLARAS PARCELACIONES S.A.S.,
con Nit 901.069.971, a través de su Representante Legal JORGE ALBERTO GOMEZ
PUERTA. identificado con Ia cédula de ciudadania 71.601.492.

PRUEBAS

) Info}me Técnico 112-0463-2018.
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e Informe Técnico 112-1579-2019.

» Queja ambiental SCQ-132-0926-2019
En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

. ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO . ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARAC'_I‘ER AMBIENTAL a la sociedad AGUAS CLARAS
PARCELACIONES S.AS., con Nit 901.069.971, a través de su Representante Legal
JORGE 'ALBERTO GOMEZ PUERTA, identificado con la cédula de ciudadania
-71.601.492, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambiéentales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto -
administrativo. '

" ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR gue de conformidad con et articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
‘aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, ° .

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con'lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 :

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
~actuacién administrativa a la Subdlrecmon General de Servicio al Cllente al corréo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrative a la
sociedad AGUAS CLARAS PARCELACIONES S.A.S., con Nit 901.069.971, a traves de
su Representante Legal JORGE ALBERTO GOMEZ PUERTA identificado con la. cédula
de mudadama 71.601.492, : . .

En caso de no ser posible la notlflcamon personal se hara en los termlnos de la Ley 1437
de 2011. _ : .

- ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacién,
dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio
ambiental, al cual se debe anexar;

s Informe Técnico 112-0463-2018.
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e Queja ambiental SCQ-132-0926-2019

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno’ én via
administrativa. )

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERN

Jefe Oficin
Expedien!e: 05

MARIN CEBALLOS
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