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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territoric de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que el 18 de septiembre de 2019 se realiza visita de control y seguimiento al proyecto
urbanistico denominado Ventus, el cual se desarrolla en el predio con Folio de Matricula
Inmobiliaria (FMI) No. 020-4114 y también al inmueble con 020-46862.

Que de la citada visita surge el Informe Técnico No. 112-1362 del 18 de noviembre de 2019,
en el cual se da cuenta de divergentes situaciones que deben ser atendidas de forma
inmediata por:

()
“S5. OBSERVACIONES:

Con el objetivo de realizar atencién a la solicitud realizada por el sefior Luis Fernando
Moreno mediante el radicado 131-7007-2019, funcionarias de la Oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion de Riesgo de Cornare, realizaron visita
técnica al predio propiedad del sefior Moreno (identificado con FMI: 020-46862), el cual
colinda con el predio del proyecto urbanistico Ventus, ubicado en el barrio Santa Ana del
municipio de Rionegro.

Segun lo anterior, el usuario pone en conocimiento algunas afectaciones que se
realizaron a la fuente hidrica, la ejecucion de actividades que incrementan la perdida de
cobertura vegetal y otras actividades que se derivan de la construccion del proyecto
Ventus en predio de su propiedad. A continuacion se plasman las observaciones de las
intervenciones realizadas en ambos predios, como sigue:

Respecto al predio del sefor Luis Fernando Moreno:

Para ingresar al predio del sefior Luis Fernando Moreno se accedio por una via del
proyecto Ventus, la cual conduce hasta la parte aita del proyecto urbanistico. En dicha
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via, segun lo manifestado por el usuario, se realizaron ampliaciones y adecuaciones que
generaron presuntas afectaciones como inestabilidad y procesos erosivos en la ladera
que discurre hacia la fuente hidrica, ambas en el interior del predio del seiior Moreno; al
descender sobre la ladera hacia la fuente se evidenci6 que:

Las obras de adecuacion de la via de acceso al proyecto Ventus consistieron en la
excavacion de la zona aledafia a la ladera que desciende hacia la fuente hidrica que
discurre por el predio del sefior Moreno y posteriormente por un costado del proyecto
Ventus. La via adecuada no presenta obras eficientes para el manejo de las aguas
lluvias, por lo que éstas discurren sobre la ladera aledaiia, generando pérdidas de
cobertura vegetal, generacion de procesos erosivos por la formacion de carcavas que
inciden directamente en el aumento de escorrentia, y la inestabilidad en la adhesion de
las especies forestales presentes en el predio del usuario, por lo que algunas especies
forestales presentan susceptibilidad al volcamiento y otras ya se encuentran volcadas
sobre la zona de proteccion de la fuente hidrica, y sobre la misma, generando
desprendimientos en fa superficie de la ladera (Figura 1). (...)

La fuente hidrica que discurre por el predio del sefior Moreno y posteriormente en el
predio del proyecto Ventus, presenta un represamiento con obras artesanales (trinchos
de madera y residuos de cortes de especies forestales) que estan dispuestos
directamente sobre su cauce y en la zona de proteccion ambiental de la misma, la cual
no se observa delimitada por algin mecanismo de proteccion y retencion de sedimentos
(Figura 2). Segun se informa por el sefior Moreno, propietario del predio, el
represamiento fue realizado por los responsables del proyecto Ventus con el objetivo de
adecuar las obras de ocupacion de cauce que se encuentran en ejecucion (Figura 3).

(..)

La fuente hidrica evidencia disposicion de residuos solidos (envases plasticos, residuos
de cintas, entre otros) producto de las actividades constructivas del proyecto Ventus y
en fa zona de la adecuacion de la obra de ocupacion de cauce, se evidencia la
disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion (Figura 4). {...)

Respecto al proyecto Ventus:

El proyecto Ventus esta conformado por una torre de 168 apartamentos. Al momento de
la visita uno de los acompanantes manifiesta que el proyecto se encuentra en un 90%
de avance; sin embargo se observo que aun se contintian realizando actividades
constructivas que generan aguas residuales, RCD, afectaciones paisajisticas y otras
actividades como adecuaciones a la via de acceso que conduce a la parte alta del mismo
(aledafia al predio del sefior Moreno y a la fuente hidrica).

El predio donde se desarrolla el proyecto tambien se encuentra influenciado por la fuente
hidrica sin nombre y por medio de la Resolucion No. 112-0368-2019, CORNARE otorga
autorizacion de ocupacion de cauce para la implementacion de la obra, la cual consiste
en una tuberia de 40”. Se observa que los trabajos realizados para la ejecucion de dicha
obra, han aportado sedimentos a la misma y depositado materiales como RCD en sus
zonas aledafias. Adicionalmente, uno de los acompariantes de la visita, manifiesta que
fas aguas residuales provenientes de las actividades constructivas son conducidas a
traves de canales superficiales y tuberias subterraneas, que posteriormente se depositan
en un sumidero que se encuentra ubicado a la entrada del proyecto; sin embargo dicha
obra no se encontraba en total funcionamiento, por lo que se evidencia la descarga
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superficial de aguas residuales, arrastre de material hacia la parte baja de la ladera y
sedimentacion en la fuente hidrica (Figura 4). (...)

Por otra parte, en el piso numero uno de la torre en construccion, se evidencio la
incorrecta separacién y acopio de malteriales pélrecs y no pétreos, ademas de la
acumulacion monticulos de RCD como ladrillos, bloques de cemento, limes, arenas y
otros residuos como plasticos y costales en la zona de ingreso a la torre, sobre el canal
que conduce las aguas residuales hacia el sumidero (Figura 5). (...)

Eil proyecto urbanistico Ventus nc ha remitido a la Corporacién el Plan de Accion
Ambiental ni el Programa de Manejo de RCD, segin se encuentra establecido en el
Acuerdo 265 de 2011 y en la Resclucion 0472 de 2017.

Otras situaciones encontradas en la visita:

Para la adecuacién de la via de acceso al proyecto, se evidencia la construccion de un
muro de contencion enla zona de proteccion ambiental de la fuente hidrica que influencia
los dos predios, por lo que altera el flujo del agua en cauce y modifica su trazado natural.

v

26. CONCLUSIONES:

e [ a adecuacion de la via de ingreso al proyecto Ventus, ubicado en la zona urbana
del municipio de Rionegro, generG afectaciones ambientales al suelo, y no da
cumplimiento a lo establecidc en el lineamiento 8 del articulo cuarto del Acuerdo 265 de
2011, teniendo en cuenta que se presenta un inadecuado manejo de las aguas lluvias y
escorrentias de la via adecuada, por lo que éstas discurren sobre la ladera aledafia, y
generaron pérdidas de cobertura vegetal, procesos erosivos (carcavas y escofrentias)
ademas de la inestabilidad de las especies forestales. .

e El proyecto no esta realizando un adecuado manejo de las aguas lluvias y de las
escorrentias en la via de acceso, considerando que no se han construido cunetas y obras
de manejo para las mismas. El sumidero que se encuentra en la entrada del proyecto no
esta funcionando a cabalidad, ademas de que se evidencia la descarga de aguas
residuales a través de mangueras que se encuentran sobre la supefficie del terreno a la
fuente.

e |lapérdida de la cobertura vegetal de la ladera aledania a la via del proyecto Ventus,
aunado al flujo de aguas de escorrentia provenientes de la via, generan una alta
susceptibilidad de que la ladera presente inestabilidades, asi como volcamientos de las
especies forestales sobre la fuente hidrica, siendo la fuente hidrica susceptible a
represamientos y obstrucciones a su libre escurrimiento.

e Se presenta una intervencion sobre la fuente hidrica que discurre por el area de
influencia del predio del sefior Moreno y el proyecto Ventus, con obras artesanales
(trinchos de madera y residuos de cortes de especies forestales), las cuales no se
encuentra contempladas dentro de las obras permitidas y aprobadas por Cornare en la
Resolucion No. 112-2132-2019 (Tuberia de 407); También se intervinc la zona de
proteccion ambiental aledaria a la fuente con un muro, el cual tampoco se encuentra
aprobado en la resolucion en mencion. La ineficiencia de los mecanismaos de proteccion,
la disposicion de residuos y la implementacion de cobras artesanales obre su cauce y
zona de proteccion, configuran los factores para la generacién de afectaciones
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ambientales que presenta la fuente hidrica, por lo que se constituye en una
contravencion al Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

» Las actividades efecutadas para la construccion de las obras de ocupacién de cauce
autorizadas por CORNARE mediante la Resolucion No. 112-0368-2019, han degradado
la fuente hidrica aportando sedimentos y depositando desechos solidos en las riberas
de la misma.

*  Se evidencia un inadecuado manejo de los Residuos de Construccion y Demolicion
-RCD del proyecto Ventus, teniendo en cuenta que sobre la fuente hidrica se evidencio
la disposicion de residuos sélidos como envases plasticos, residuos de cintas, entre
otros, y los RCD producto de materiales pétreos no se encuentran adecuadamente
acopiados ni clasificados, evidenciandose también sobre el canal de conduce parte de
las aguas residuales del proyecto al sumidero. El proyecto no ha remitido a Cornare el
Programa de Manejo de RCD, por lo que no ha dado cumplimiento a las exigencias de
la Resolucion 0472 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: ‘Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad pablica e interés social”.

Que ia Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o i1a existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, ios recursos naturaies, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso aiguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.
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Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambientai o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el infforme Técnico No. 112-1362 del 18 de noviembre de
2019, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con ia que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
ia salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se lrata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA a la Sociedad Sociedad
Activa Construcciones S.A.S ., identificada con Nit. 900.460.778-9, representada legalmente
por el sefior Hemerson Julian Giraldo Ocampo, por incumplir varios lineamientos
ambientales derivados de los Acuerdos 251 y 265 de 2011 expedidos por esta Corporacion
asi como algunos de la Resolucion 0472 de 2017 relativa a los RCD, ya que se evidencia
una disposicion en zonas verdes o de importancia ambiental. Dicha medida se impone con
fundamento en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS
* Informe Técnico No. 112-1362 del 18 de noviembre de 2019
En mérito de lo expuesto este Despacho, |
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a Ia
Sociedad Activa Construcciones S.A.S., identificada con Nit. 900.460.778-9, representada
legalmente por el sefior Hemerson Julidan Giraldo Ocampo, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion, medida con la cual se hace un llamado de atencidn, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera INMEDIATA de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturaies, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Sociedad Activa Construcciones SAS,
identificada con Nit. 900.460.778-9, representada legalmente por el sefior Hemerson Julian
Giralde Ocampo, para que proceda de forma inmediata a realizar las siguientes acciones:

¢ El proyecto Ventus debera implementar obras para el manejo de las aguas lluvias y de
escorrentias en la via de ingreso al proyecto, y en general donde sean requeridas.
Ademas, debe realizar mantenimiento periddico al sumidero construido para el manejo
de aguas residuales derivadas de la actividad constructiva de dicho proyecto.

e Realizar limpieza manual del sedimento y de los residuos que afectan la calidad del agua
de la fuente hidrica del area de influencia del predio del sefior Moreno y del proyecto
Ventus y que se encuentren dispuestos en su zona de proteccion ambiental. Ademas,
realizar el retiro de las obras artesanales compuestas por maderos que se encuentran
sobre el cauce de la fuente hidrica represandola e impidiendo el paso de su flujo natural,
implementado anicamente las obras que fueron autorizadas por Cornare a través de la
Resolucion 112-2132-2019.

» Realizar la delimitacion de la zona de retiro a la fuente hidrica que influencia los predios,
donde se considere un retirc minimo de 10 metros, tal como se encuentra establecido
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en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. En la delimitacion de la zona de retiro, se deben
implementar obras eficientes para la retencién de sedimentos con el objetivo de evitar el
arrastre de material hacia la fuente y su zona de proteccién ambiental.

e Recuperar las zonas de la ladera aledana a la via de ingreso al proyecto Ventus, que
presenten procesos erosivos, pérdida de cobertura vegetal y susceptibilidad al
volcamiento de las especies forestales, con el objetivo de mitigar la vulnerabilidad al
deslizamiento de |la superficie de la.ladera sobre la fuente hidrica. Revegetalizar las
areas afectadas, mejorar los mecanismos implementados para la proteccion del arrastre
de sedimentos hacia la fuente y realizar limpieza continua de los mismos, asegurando
su correcto funcicnamiento.

e Debera destinar y delimitar un area de acopic para el almacenamiento temporal de
residuos de demolicién y construccion-RCD, tal como se encuentra establecido en la
resolucion 0472 de 2017

* Radicar ante CORNARE el Programa de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicién-RCD definido en el Anexo | de la Resolucion 0472 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual se puede consultar en el
link http://www_cornare.gov.co/residucs/rcd/anexos/ANEXO-I.-PROGRAMA-DE-
MANEJO-AMBIENTAL. pdf.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gestion def Riesgo, realizar visita al lugar donde funcionaba o estaba instalada la
sociedad amonestada a los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente actuacion administrativa con el fin de corroborar el cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personaimente el presente Actc administrativo a la
Sociedad Activa Construcciones S.A.S., identificada con Nit. 900.460.778-9, representada
legalmente por el sefior Hemerson Julian Giraldo Ocampo o quien haga sus veces al
momento de la notificacion. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en
los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto gff el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, P UESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 20200008-B

Fecha: 19/11/2019

Proyecto: Sebastian Ricaurte Franco

Técnicos: Karen Yuliana Rojas Alvarez / Sara Manuela Jaramillo Hernandez
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