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ASUNTO: Citacion
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Aulonoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE”, Regi:nnal Bosques, ubicada en la carrera 17 nimerc 17- 91 Salida
Autopista Medellin/Bogota, Barmio Joaquin del Municipio de San Luis, para efeclos de la
notificacion de una actuacion administrativa contenida en el Expediente N®* SCQ- 134-1557-2020

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico. o
delegar en cualquier persona mediante poder, el cual requerird presentacion personal. ES importante
anotar que el delegado solo estara facultado para recibir la notificacion. esto de conformidad con el

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrilo autorizando esta
foorma de nolificacion al nimero 546 16 16, ext 555, o al coreo electronico:
notificacioneshosques@comare gov.co  en este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enwado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se
procedera a la nolificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el codigo contencioso
administrativo. ,
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DIRECTOR RE
Proyecky: Yeem Mol
Focha: 04122020
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGINAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales; estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables

ANTECEDENTES

Que. mediante Queja ambiental No. SCQ-134-1557 del 13 de noviembre del 2020
interesado puso en conocimiento de esta Corporacion el siguiente hecho: *(...) estan
invadiendo y contaminando una laguna en la vereda El Porvenir. cerca de la cancha de
fatbol. Los predios aledanos a esta laguna estan invadiendo dicha fuente hidrica, tirando
escombros y malenal de relleno. esto con el fin de construir, sin importarle la
conservacion de especies nativas de la region como aves, peces y anfibios. También,
informarles que la senora Maria Soledad Galvis, liene sus depoésitos de ducha y bafio
directamente a la laguna ocasionando gran conlaminacion y mal olor alrededor (...)".

Que, en atencién a la queja ambiental, funcionarios del Grupo técnico de la Regional
Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 23 de noviembre de
2020, de la cual se generd el Informe técnico No. 134-0491 del 01 de diciembre de
2020, dentro del cual se consignd lo siguiente:

i F5
3. Observaciones:

El dia 23 de noviembre de 2020 se efectud visita de inspeccion ocular por los alrededores de la
laguna  afectada ambientalmente segun lo manifestade en la queja interpuesia; la laguna se
encuentra localizada en el corregimiento La Danta, vereda el Porvenir del municipio de Sonson
cerca de la cancha de futbol punio de coordenadas geograficas W-74°4930.3° N 547586
allitud: 361, la visita se realiz6 con el propdsito de observar las aleclaciones amblenlales presentes
y verificar los hechos denunciados en la queja ambiental con radicado N* SCO-134-1557 del 13 de
noviembre de 2020, la visita se realizé en compafia de vanas personas de la comunidad que
resarvan su identidad
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Inicialmente se procedid a confirmar a quien pertenecia el predio donde se encuenlra ubicada la
laguna, en lo cual muchas personas de la vereda indicaron que pertenecia a la junla de accion
comunal por lo tanto se indago al sefor John Jiménez (presidente de la JAC) en lo cual
manifesté que laguna pertenece al sefior Anfonio Naranjo, asimismo indico que la comunidad
indica gque se pretende hacer lleno de la misma para futuras conslrucciones.

Se localizo al sefior Antonio Naranjo. quien manifesté que °La laguna es arfificial ya que fue
elaborada por el hombre, pues antenormente se exirala material aurifero de alli, esta ha existido
por mas de 30 afos. una parte del area pertenece a predios de mi madre la sefiora Maria Balbina
Cafa Gémez y otra al sefior Danilo de Jesus Norefo”. en lo cual adjunta planos del predio donde
demuestra lo manifestado (numeral 7. anexos), por olra parle, el sefior Antonio hizo alusion en que
la sedlora Marfa Soledad Galvis dice que la laguna pertenece al drea de su predio y que pretende
hacer lleno de la misma, asimismo indico que las aguas residuales domesticas de la vivienda de la
sefiora caen a la laguna sin ningdn tipo de tratamiento

El sefior Antonio Naranjo indica que la intencion de él y su vecino Danilo Norefio es conservar la
laguna ya que la comunidad se beneficia de ella, por la pesca deportiva y para evenlos de
recreacion, por olra parte, las personas que se encuentran consiruyendo cerca de la laguna y que
resarvan su identidad manifiestan que s& ven altamente afectados por los olores generados. por la
atraccion de veclores y por el nesgo que genera para sus hijos.

Ei sefior Anfonio Naranfo reitera en que la laguna ha existido por mas de 30 afios y nunca se habia
presentado este lipo de problemas ademas le preocupa que con el lleno de esta laguna se altera
las condiciones del terreno y se desestabilicen las partes supenores ya que por ahi pasa el cafio
Carrizales que alimenta la laguna.

Ahora, el realizar recorrido por ef drea donde se encuenira la laguna se conlesié que esta liene un
area aproximada de 100 melros cuadrados. se identifica 3 vivienda aledanas a esta de las cuales
una se encuenira en elapa de consfruccidn con su respectivo pozo séplico lipo letrina, la otra
propiedad pertenece a la seflora Maria Soledad Gaivis. no tiene pozo seéplico y la comunidad
insintia que ella dice que no liene recursos y area donde instalarlo, la tercera vivienda es de
propiedad de la seflora Maniza con su respectivo pozo séphico sin embargo la comunidad
manifiesta que en ocasiones se observa a la sefiora Maritza arrojar residuos organicos. animales
muertos entre olros residuos al lago.

Por ofra parte, vale anctar que el dia del recorride por el drea no se evidencio afectaciones
ambientales significativas a los recursos naturales. ni indicios de matenial de lleno sobre la laguna,
mumﬂmmmmawmmmmmmm
embargo. su calidad de agua esta siendo allerada por residuos arrojados alll y por los vertimientos
domésticaos de la vivienda de propiedad de la sefiora Maria Soledad.

£s impontante ademas anotar que se evidencia que no hay conlrol por parte de la secretaria de
planeacién del municipio de Sonsdn pues segun indica las personas de la vereda el Porvenir ellos
no lienen ley y pueden comprar y construir donde quieran, asimismo indica que Ultimamente se
esla construyendo mas viviendas en la zona, se evidencia una moderada tasa de hacinamiento de
viviendas y ventas de parcelas al borde de la carretera principal. que si no se controla a tiempo
puede desatar un desorden a nivel terntonial y afectar los recursos naturales.

No esta demas anotar que, aunque en la queja ambiental se refrere al punto de localizacién como
vereda el Porvenir, en el geoportal interno de la Corporacién de Cornare el punto de coordenadas
lomada en campo arojo como resultado vereda San Antonio, corregimiento San Antonio del
municipio de Sonsén. sin embargo, en el presente informe se tendra en cuenta la informacion

allegada por el quejoso
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Ortofoto 1. Ubicacion de la laguna artificial
Fuente. Geoportal Internc Cormare (2020)

En caso de gue se decida realizar lleno-de la laguna artificial no se afecta significativamente las
condiciones del terreno en la parte superior, ni tampoco los recursos nalurales. sm embargo, se
debe lener en cuenta el conceplo técnico de un ingeniero civil para tener cerneza sobre los
problemas que se puedan presentar en el suelo para futuras construcciones, ademas se debe
respelar el cauce del caflo Camzales, identificar fos afloramienios sublerraneos hidricos y realizar
los filfros y canales adecuados para la salida del agua y por consiguiente estabiiizar el suelo, se
debe buscar allernalivas y/o soluciones para evitar que se enlagune el lefreno
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Fuente: Geoportal Interno Comare (2020)
3. 1 Analisis de la informacion aportada:

Se adjunta los planos del predio La Romelia con un area de 14 Ha mas 1300 m* de propiedad de la
seflora Maria Balvina Cafla Gomez, identificada con cedula de civdadania No. 43.461.135 en
donde se aprecia que. un area de la laguna pertenece al predio ce su propiedad

1. Conclusiones:

e La seflora Maria Soledad Galvis insinia a las personas de la vereda que la laguna
pertenace a dreas de su propiedad. pero segun fa comunidad y lo aportado por el sefior
Antonio Naranjo esta se encuenira en areas de propiedad de la seflora Maria Balvina Cafa
Gomez y el sefior de Danilo de Jests Norefio

o La seflora Maria Soledad Galvis prelende realizar lleno de la laguna segun indica la
comunidad para ampliar el area del terreno
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s La seflora Maria Soledad Galvis estd vertiendo las aguas residuales domesticas a la
laguna sin ningun tipo de tratamiento, ya que no tiene recursos para instalar un pozo
séptico y tampoco un drea donde instalario.

s La sefora Maritza sin mds dalos esta arrojando residuos organicos entre olros residuos a
olra laguna aledafia segun manifiesta la comunidad

e No se evidencio afectacionas ambientales significativas a los recursos naturales, ni indicios
de material de lleno sobre la laguna, ni se percibid malos olores, esta aparenlemente se
observa en buen estado. sin embargo. su calidad de agua estad siendo alterada por
residuos arrojados alll y por los vertimientos doméslicos de la vivienda de propiedad de la
sefiora Maria Soledad.

e Se evidencia un allo crecimiento y desarrollo poblacional de la comunidad de la vereda el
Porvenir sin un plan adecuado de saneamiento basico y manejo de vertimientos que poner
en practica,

» Las afectaciones generadas en la laguna artificial, se consideran en la valoracién de los
impactos ambientales, de acuerdo a la metodologia para la evaluacion de tmpactos de
CONESA FERNANDEZ: 2010 coma Irrelevante, debido a que la concentracidon de
vertimientos domésticos no es alla.

e Se presentan impacios en el componenie de recurso hidnco, dado al verimiento de aguas
residuales domésticas y la disposicion inadecuada de residuos sobre esla

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas hienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proleccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es palrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

DECRETO 2811 DE 1974

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra en su Ar.
1°; "El Ambiente es patnmonio comun. El Estado y los particulares deben participar én su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”

Que segun el articulo B" de la citada norma, se consideran factores que deterioran el
ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables,

DECRETO 1076 DE 2015

Que el Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Seclor Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala:
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Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas los propietanos de predios
estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liguidas o gaseosas, lales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica. o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas lienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho. la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, surten efectos inmediatas; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que, el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas.

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraceidn.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente. los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permisa, concesion, autonzaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. Informe técnico No. 134-0491 del
01 de diciembre de 2020, se procedera a imponer Medida Preventiva de caracter
ambiental por la presunta viclacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o nesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad compelente, afecte o amenace afeclar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competante, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dano- ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es lransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafo grave que es

Hits e Comormhen ibooys Gewldn i ocadrmesy Ami-sridl Saniartirs ATTETEF 'U'npanm desde F-GJ-T&NV.05
13- Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
! ! mmwmmmmmumnmm Nare “CORNARE"

mymmm-mmsswwmamm Antioquia. Nit:890985138-3
eléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.comare.gov.co, e-mail: ctlenta@cmn&rguvm

@w-@m-.m.

Corare




menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que comesponde a la elapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra alada a la sancion, ni ésta depende necesariamenie de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades
de DISPDS;CIOH INADECUADA DE RESIDUOS ORGANICOS Y CONTAMINACION DE
FUENTE HIDRICA, las cuales se estan realizando en laguna localizada en predio, con
coordenadas geograficas W-74°49'30.3" N 5°47'58.6", altitud: 361, ubicado en la vereda
San Antonio del municipio de Sonson, a las sefioras MARIA SOLEDAD GALVIS y
MARITZA, sin mas datos, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental No. SCQ-134-1557 del 13 de noviembre del 2020
* Informe técnico de Queja No. 134-0491 del 01 de diciembre de 2020.

En mérnito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS
ORGANICOS Y CONTAMINACION DE FUENTE HIDRICA en el predio con coordenadas
geograficas W-74°49'30.3" N 5°47'58 6", altitud: 361, ubicado en la vereda San Antonio
del municipio de Sonsén, a las sefioras MARIA SOLEDAD GALVIS y MARITZA, sin mas
datos

Paragrafo primero: La medida preventiva impuesta en el presente Acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabnr la obra

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora MARIA SOLEDAD GALVIS, sin mas
datos, para que dé cumplimiento a la siguiente obligacion
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« Construir una fosa séptica tradicional tipo letrina u otro sistema que garantice
adecuado tratamiento de las aguas residuales domésticas, antes de disponer su
efluente a un cuerpo de agua, en este caso a la laguna o al suelo.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al municipio de Sonsén, a través de sus Oficinas de
Planeacién y Agroambiental, para que priorice a la sefiora MARIA SOLEDAD GALVIS en
los proyectos de implementacién de pozos sépticos.

ARTICULO QUINTO: RECOMENDAR al municipio de Sonson, a través de su Oficina de
Planeacion, hacer control al crecimiento y desarrollo poblacional de la comunidad en la
vereda San Antonio y acatar las disposiciones de los Acuerdos Corporativos y del EOT
para garantizar el orden territorial, proteger y conservar los recursos naturales

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente Acto administrativo y copia del Informe
técnico de Queja No 134-0491 del 01 de diciembre de 2020 3 la SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SONSON para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR a las sefioras MARIA SOLEDAD GALVIS vy
MARITZA, sin mas datos, que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
presente Resolucion dara lugar a la aplicacién de las sanciones que determina la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a las sefioras MARIA
SOLEDAD GALVIS y MARITZA, sin mas datos, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTOR LA REGIONAL BOSQUES
miﬁ: Yiseth Paola Hemandez
: lsabel Cristina G. B
Expediente; SCO- 134-1557-2020
Asunto: Queja ambental
Técnico: Yessica Marin
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