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RESOLUCION.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
. OTRAS DETERMINACIONES. |

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO — NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones

legales y delegatarias y

 CONSIDERANDO
Antecedentes: o I
1. Que mediante Resolucion 133-0209 del 21 de agosto de 2020, notificada de manera personal via
correo electrnico el dia 24 de agosto de 2020, la ionNEGO EL AUMENTO DE CAUDAL,

solicitado por la sociedad CULTIVOS LA SIERRA S.A.S, identificado con Nit N° 900.550.312-7, a
través de su representante legal el sefior GUSTAVO ADOLFO SIERRA ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania namero 71.789.618, en beneficio de los predios identificados con Folios de
Matriculas inmobiliarias N° 002-9919, 002-10711 y 002-10167, ubicados en ia vereda Piedra
Candela del municipio de Abejorral, admifida mediante Auto 133-0111 del 10 de junio de- 2020.

2. Que mediante coawnicécibn con jfédicado 133-:0424.deili 11 de septiembre de 2020, el sefior
GUSTAVO ADOLFO-SIERRA ROJAS, presentd ante la Corporacién recurso de reposicion contra la

Resolucién 133-0209 del 21 de agosto de 202.

3. Que mediante Resolucion 112-0984 del 24 de marzo de 2020, la Corporacion: suspendié los
términos administrativos frente a obligaciones, requerimientos, recursos y demas solicitudes, como
garantia procesal anteta gmergemiaﬁsanitaﬁa:deq’etada por el‘prie,mo Nacional, :

4. Que mediante Resolucién 112-2735 del 28 de agosto de 2020, la Corporacidn levantd la

su%pensién de téminos declarada mediante Resolucion 112-0984 del 24 de marzo de 2020, desde
el 01 de septiembre de 2020; situacion que permite admitir e recurso de reposicion presentado

mediante radicado 133-0424 del 11 de septiembre de 2020. = . .

5. Que en atencion al recurso de reposicion interpuesto por la sociedad CULTIVOS LA SIERRA
S.A.8, a través de su representante legal el sefior GUSTAVO ADOLFO SIERRA ROJAS, la
Corporacion mediante Auto 133-0239 del 06 de octubre de 2020, notificado de manera personal via
coreo electronico el dia 16 de octubre de 2020, dispuso abrir periodo probatorio y ordend a la
Unidad dg Tramites Ambientales de la Regional Péramo, la evaluacion técnica de la documentacion
presentada. o _

6. Que la prueba documental aportada fue evaluada técnicamente por funcionarios de la
Corporacion, generandose el Informe Técnico 133-0544 del 16 de diciembre de 2020, en el cual
- se observd y concluy6 lo siguiente: . :

3. OBSERVACIONES

En esta ocasibn no se realizo visita al predio del solicitante, se realiz6 Ia revision y evaluacion de toda Ia
informacién que reposa en el expediente, ademés se realizé una reunién del equipo técnico de Comare y a
peticion del solicitante una reunién presencial con Comare a la cual se hicieron presentes por parte de
Comare: Alvaro Lépez Galvis, Subdirector General de Recursos Naturales, Gleria Off ir Iral Zapats,
Coordinadora grupo recurso hidrico, Anibal Ricardo Molina Zapata, Contratista Acuerdo Crecimiento Verde
Sector Aguacate, Jorge Alexander Mufios Profesional Regional Pdramo, Ana Isabel Lépez Mejia, Directora
Regional Paramo; y por parte de la empresa Ingeniero Agricola asesor Willy Amelines; con el fin de allegar
aclaraciones que permitan emitir una decision de fondo sobre el asunto en cuestion.
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Es importante aclarar que la resolucion 112-2316-2012 def 21 de junio de 2012, por medic de la cual se
actualizan los Modulos de Consume de Agua y se establecen los lineamientos para los sistemas de medicion
a implementar por parte de los usuarios def recurso ﬂdnco, defini6 como dotacion para riego de los cultivos
de aguacate 1 L/arbol/dfa. : \

b: "ol sistema solo tendré la capacidad de aplicar 20
itthora’, sin embargo, posteriormente en el mismo dog mento dice “sa instal6 un sistema de riego localizado
de aifa frecuencia, con goteros aufocompensados y artidrenantes (caudal 8 Ith)... Por arbol se intstalaron dos
collares con 10 goleros cada uno... El sistema establece la localizacion en cada planta de 20 goteros
autocompensados, pero con yn camblo donde quedpn distanciados a 50 cm y con capacidad méxima de
aplicar 1 litros por hora no 8 lthora...”; cabe la progenta: ;si los goteros tienen un caudal de 8 I/h como van
& garantizar el camblo para que apliquen solo 1 ity y no 8 ithora? Esta pregunta se hizo en la reunion
presencial y no se obtuvo la explicacion clara del cembio o mecanismo a implementar para garantizar el
caudal de 1 ith; también se realizaron averiguaciones ton distribuidores comerciales de sistemas de riego y la
respuesta es que "El golero mas pequefioc que hay en PI marcado para riego aplica un caudal de 2 It/h".

En ol recurso de reposicion, la parte interesad

A pesar de las conclusiones def libro de Corpo:ca re los requerimientos hidricos del cultivo de aguacate
variedad Hass, para la zona Paramo y la localizacign del proyecto, el solicitante debe tener en cuenta la
cantidad y distribucion de la pluviosidad, pues, los refjuerimientos hidricos ( Precipitacion) para el cultivo de
aguacate segiin reportes de Iiteratura estan entre log 1000-1200 mm/ afio, bien distribuidos durante todo el
afio, lo que para les condiciones ambientales en rogm del Oriente Antioquedio y en particular en e
Municipio de Abejorral, rep ta cerca de la mitad el agua precipitada (2000-2200 mm/afio), por lo que e/
balance hidrico es suficiente en la gran mayoria de I35 meses, presentandose escasez solo en los meses de
Enero, Febrero, Julio. {Informacién ademas, pres por el ingeniero Agricola asesor de Cultives La Siefra™
S.A.S. Willy Amelines ef cual presentt los promedios ge precipitacion desde 1981 hasta 2010).

La mayoria de los suelos en las zonas donde se ciitiva aguacate en la regién del oriente antioquefio, se
caracterizan por tener texturas francas, con buena aieacion, busn drenaje natural y velocidad de infiltracion,
lo que hace que no se presente saturacién alfa de h , no obstante, la importancia de los drenajes que
se hacen artificialmente para retirar el exceso de lad; igualmente son suelos con altos confenidos de
Materia Orgénica, lo que le confiere una buena idad de retencion de humedad y aireacion, que se
convierte en reservorio 6n las temporadas secas. g.

De otro lado of cultive de aguacate es altamente swepbble & problemas radiculares que se ven agravados
por Ia alta saturacién de humedad parficularmente edf Suelos con alfos contenidos de arcilla, por lo que en la
mayoria de los cultivos en nuestra region se deben r§alizar drenajes para sacar el agua que se concentra en
periodos de alfa precipitacion; esta condicion fisi -ocurre porque el arbol de aguacate no desarrolla en
sus raices pelos absorbentes, situacion que hace més dificil la toma de oxigeno por parte de ellas y por eflo
su tendencia a tenef raices muy superficieles.

! .
Otro aspecto importante en la fisiologia del 4rbol de: aguacate ocurre.en los flujos de crecimiento floral, los

cuales ocurren precisaments en la temporada seca respuasta al estrés hidrico que ocurre en el régimen
bimodal, coincidiendo esta s:tuac:én -con las 2 as (Principal y traviesa) que se da en el cultive ds
aguacate. . _

- i

Por otro lado, desde el punfo de vista agmnémioo; es que /a mayoria de los cultives, la productividad en
términos generales es mejor cuando se tienen condiciones de humedad de Capacidad de Campo, dado a que
los cultivos requieren menor gasto energético para of transporte de agua y nutrientes, y por el conlrario
cuando se pierde humedad en el suelc en épocas; secas, se aumenta la fension en el suelo y la planta
requiere de un mayor gasio de energla para sus metabdlicos; no obstante, para determinar la
aplicacion de riego es necesario esfablecer curvas ¢e humedad basadas en las propiedades fisicas de los
suelos donde se tengan cuftivos para establecer la canveniencia de aplicar riego (las cuales no se tienen).

Al momento de la visita de modificacién de caudaie# no se tenfa implementada la estructura de control de
‘caudal, ni tampoco un registro de consumo de agua! que pemita evidenciar la necesidad del agua adicional
para los 15mil arboles de aguale.

:
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Finalmente, basados en la experisncia y la.informacion que se tiene en la region def Oriente Antioquefio, no
se requiere establecer sistemas de riego para Hevar agua al ciltivo de aguacate, no .obstante, si existen

sistemas de riego que son ulilizados en.algunos predios para llevar feitilizantes (fertimego), por lo que las

necesidades de agua serian minimas y solo para poder llevar la nutricion a los cultivos.
3.1 Datos especificos para el andlisis de la concesion;
a) Fuentes de Abasuclmlento.

_Para fuerites de abastec:miento supeiﬁc:al subsuperﬁaal 0 de aguas lluvias:

CAUDAL CAUDAL
TIPO FUENTE NBMBRE FECHA AFORO ME‘T QDO_ AEO)'-?O i AFORADO | DISPONIBLE
- (Ls) (Ls)
Hidro Sig, Geo |-
SYPERFICIAL _ EL TABLAZO | - 1507/2020 " Portal de Comare | 404 30.3
Ef sifio del afaro 58 encuentra con poca cobertura vegetal y el t:empo én ¢l dia del aforo fuo seco sin Huvias, no se
| registraron lluvias los anteriores tres (3) dias al dia def aforo.
La fuente se encuentra poco pmtegida en su: mnda hidrica.
b} Obras para el. amvechamm de/ ma No se ha mpim:entado la obra para el apmmcham:ento del
recurso hidrico, comespondiente a la concesion vigente,
c) Célculo Mﬂ!m do: NA:

3. 2Sqeto del cobro de la tasa por uso: NA
4, G‘ONCLUSIONES B .

4.1A la fecha, no sa ha M cumplwento de las obligaciones establecid& enla Resolucién No. 133—0201-
2018 del 05 de sepliembre de 2018 de la concesidn oforgada por Comare & Cultivos La Sierra SAS, a través
de su rapresentante legal el sefior Gustavo Adolfp Siemra, para el predio “Las Paimas’ ubicado en la verada
Piedra g}sandela del Mumdp‘o de Absjorral, identificado con Fohas de Mafl‘fWIa (FMI): 002- 9919 002-10711/
002-10167. - (

4.2 No es ciaro el cambio 0 mecanismo a :mplementér para garant:zar ol caudal de. 1 ith.

4.3 No existe sustentac:én ampha rigurosa y suficiente para la demanda admnal de agua solicitada para el
cuftivo.

44la region del Oriente ‘Antioquefio y en pamcu!ar en el Municipio de Abejorral, la cant:dad de agua
precipitada (2000-2200 mmvafio} represenla casi el doble del requerimientos hidricos para el cultivo de
aguacate (1000-1200 mm/ afio) segin reportes de literatura, los por lo que ef balance hidrico es suficiente en
la gran mayoria de los meses, presentandose escasez solo en los meses de Enero, Febrero, Julio, aspecto
importante y ademés necesario. en la fisiclogla del &rbol de aguacate, ya que en estas épocas ocurren los
flujos de crecimiento floral como respuesta al estrés hidrico, coincidisndo esta situacién ton las 2 cosechas
(Principal y traviesa) que se da en el cultivo de aguacate.

4.5La informacion aportada no justifica técnicamente la necesidad de un caudal adicional de 10 L/s, por lo
que se concluye negar el recurso de Reposicion, inferpuesto contra la. Resolucién 133-0209-2020 del 21 de
agosto de 2020, a través del radicado 133-0424 del 11 de septiembire de 2020, por Cultivos La Sierra SAS; a
través de su representante legal el sefior Gustavo Adolfo Sierra, para el predic “Las Palmas” ubicado en Ia
vereda Piedra Candeld, del Municipio de Abejonal
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coNsmERAcwrﬁs JURIDICAS
Que el articulo 8° de la Constitucién Politica eftablece que ‘Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’. _

Que el articulo 79 de la Carta Poiitica indica que: {Todas las personas tienen derecho a gozar de un
gggtie%e sano. La Ley garantizarg la pam'cipecﬁft de la comunidad en las decisiones que puedan
aro”. : ‘ ‘ ; ,

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, ebtablece que: “El Estado planificars ef manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, ipara garantizar su desamollo sostenible, su
-conservacion, restauracion o sustitucion ;

() - ”

La proteccion al medio ambiente corresponde a urlo de los méas importantes cometidos estatales, es
deber del Estado garantizar a las generacionps futuras la conservacion del ambiente y Ia
preservacion de los recursos naturales. - -
. b
Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, estgblece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constjtucién Politica Colombiana, los cuales, para estos
efectos citaremos el numeral 1, a saber; b x ‘

Articulo 3°. Principios.
() |

1. “En virtud del principio del debido proceso. yas actuaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de Db imienfo v competencia establecidas en la
Consrgglcion v la Iy, con plena garantia dq los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”. |

{ .
Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segin lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de-lo Cgntencioso Administrativo, no es ofra distinta, que
ia que el funcionario de la-administracion que tomq una decisién administrativa, la aclare, modifique
o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o comija un
error, 0 'los posibles errores que se hayan podilo presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones. o

Que para que se pueda interponer el recurso de. sicidn, el mismo acto administrativo que tomé la
decisién debera expresar los recurses qué p n contra dicho acto administrativo y dentro del
término legal tal y como quedé consagrado en el arficulo décimo de la recurida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecklo en el articulo 79 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo} el cuél precepttia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razon por lajcual el funcionario de la administracion a quien
corresponda tomar la decisién definitiva, deberd hacerlo con base en Ia informacion de que

disponga. '

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-633114 establecié que: “DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia ,

limita los poderes de las autoridades publicas y estgblece las garantias de proteccién a los dereches

E! debido proceso administrativo se ha definido cdmo Ia réguiacién juridica que de manera previa
de los administrados, de modo que ninguna de sui acluaciones dependa de su propio arbitrio, sino

que se encuentren sujetas siempre a los procedimiantos previstos en la ley.-
: !
(...) _ | ‘T:
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Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos ‘definitivos procedsn los recursos de
reposicibn, apelacién y queja. (...) ' i

En suma, el debido proceso administrativo supone el cumplimiento por parte de la Administracion de
ciertos parametros normativos. previamente definidos en la ley, de modc que ninguna de sus
actuaciones dependa de su propio arbitrio. Entre dichos parémetros se encuentran los principios de
publicidad y debido proceso, los cuales, en los términos del CPACA, exigen el deber de hacer
publicos sus actos, asi como el de brindar la oportunidad a los interesados para controvertir sus
actuaciones. Los recursos adminjstrativos son manifestaciones concretas de estos principios, pues
alif se pueden controvertir los hechos y el soporte jutfdico que explica una determinada decisién.

(.)"

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-929/14 establecié que las actuaciones administrativas
deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativo, respetando garantias minimas 4...) La

- Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el.inicio de Ia actuacion; ii) a ser ofdo durnte el tramite; iii) a
ser nolificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad compelente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v} a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de fa presuncién de inocencia; viii) & ejercer los:derechos de
defensa y contradiccibn; ix) a presentar pruebas y & controvertir las que se alleguen por la parte
contraria; x) a que se rasuelva en forma molivada; xi) a impugnar la decisin que se adopts y a xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan con vuineracion del debido proceso {...)".

Que en relacion con la responsabilidad .en la conversacion y defensa del medio ambiente, es del
caso fener en cuenta lo establecido-en el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991, segun el
cual, la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los limites del bien
oomﬁtrlatuy al ’respec_ﬁo-‘cabe sefialar lo establecido en la Sentencia T-254 de 1993 por la Corte
Constitucional: -~ o P ot '

' '(' .' ') . . IO
Dios el art, 333 de la Gontitucidn Necional:

La ébﬁvidad econbmica y la inibfativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para
su gjercicio nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

LY

"La libre competencia econbémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

"La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortaleceré las organizaciones sofidarias y estimularé ef desarrollo empresarial.

(..

La norma transcrita consigna, el reconocimiento de la libertad de 'la aclividad econbmica y la

iniciativa privada;, pero dicha libertad no es absoluta porque su ejercicio puede ser limitado por la ley

en aras del bien comun, esto es, del inferég publico o social, dentro del cual, la preservacion de!

gmbiqueadocupa una posicion privilegiada, por ser un elemento vital para la supervivencia de la
umanidad.

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de fa actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio econémico sostenido
con la necesidad dé preservar y mantener un ambiente sano. Dichos: estatutos subordinaban el
interés privado que representa ia actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva aclividad
- econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
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auforizaciones que debe .obtener de la ent:dad responsabie del manejo del recurso o de su
conservacion.

(..) .
Bajo ese orden de ideas, es deber de la adm%iStracibn decidir en derecho el acto impugnado,

habiéndose ejercido.en- oportumdad legal el de de contradiccién, que no solamente garantiza el
derecho de conocer las decisiones de [a admln i6n sino también la oportunidad de controvertir
por eI medlo de defensa aludido. : .

Que hechas las anteriores consideraciones y iendo lo establecido en el Informe Técnico 133-
0544 del 16 de diciembre de 2020, se consid?ipmoedente técnica y juridicamente confirmar la.
decision impugnada; lo cual se dispondra en la pafte resolutiva del presente acto administrativo.

Que es competente la Directora de la Regiohal ‘Péramo de conformidad con- la Resolucion -
Corporativa que la facuita para conocer del asuntq'y en mérito de lo expuesto,

RES@ELVE

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR en todas sy S partes la Resolucién 133-0209 del 21 de agosto
de 2020, de conformidad con lo expuesto en la pafte motiva del presente acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a'la socied CULTIVOS LA SIERRA S.A.S, a través de su
representante legal el sefior GUSTAVO ADOLEO SIERRA ROJAS, o quien haga sus veces al
momento, para que en término de g)) treinta djas habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, den cabal cumplimignto a las obllgaclones derivadas de la Concesion
de Aguas otorgada mediante- Resoluc:bn 133-0201 del 05 de septiembre de 2018.

ARTICULO' TERCERO. ADVERTIR que el mciggllmlento de las condiciones establecidas en la

presente resolucion dara lugar ala aplicacion de ls sanciones que determina la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar : .

ARTICULO CUARTO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede ningiin
recurso en la via administrativa al tenor del articu 87 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO, NOTIFICAR personalmen el presente acto administrativo a la sociedad
- CULTIVOS LA SIERRA S.A.S, a fravés de su rppresentante legal el sefior GUSTAVO ADOLFO
SIERRA ROJAS, o quien haga sus veces al mpmento. Haciéndole entrega de una copia de la
misma, como io dlspone la Ley 1437 de 2011. no ser posibie la notificacion personal se hara en
los tén'nmos dela mencmnada Iey .

I
ARTICULO SEXTO. ORDENAR Ia PUBLICACIgN del presente Acto Administrativo en el Boletin

" Oficial de Comare, a través de su pagina Web .comare.gov.co, conforme lo dispone el articulo
71 de la Ley 99 de 1993. P

. (
Dado en el Municipio de _Sonsén, o L

NOTIFIQUESE, PUBL‘QUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05.002.02.31147
Asunty: Recurso de reposicion.

- Proyects: Abogada/ Caméla Botero. -
Técnico: Jorge Mufloz. Fecha: 20/12/2020.
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