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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0247 del 20 de febrero de
2020, se denuncio “... intervencion de la quebrada La Pereira en el municipio de
La Ceja por parte de las Empresas Publicas de La Ceja haciendo desviacion de la
quebrada para el favorecimiento de un lote particular...”. Adicional a lo anterior se
aporta con la queja, una respuesta a derecho de peticion, expedida por las
Empresas Publicas de La Ceja, donde manifiestan estar realizando dicha
intervencion.

Que para atender dicha queja se realizo visita el dia 24 de febrero de 2020,
generando el informe técnico 131-0443 del 09 de marzo de 2020, en el que se
concluyd que:

‘En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria- FMI No. 017-9120,
ubicado en zona urbana del municipio de La Ceja, en ronda hidrica de la
Quebrada La Pereira; se evidencia una intervencion de cauce en la margen
izquierda del cuerpo de agua, realizada por Empresas Publicas de La Ceja- E.S.P,
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al parecer para la construccion de un muro de contencion; actividad de la cual se
desconocen los respectivos permisos ambientales.”

Que mediante Resolucion 131-0322 del 16 de marzo de 2020 se impuso una
medida preventiva de suspensién inmediata de las actividades de intervencion de
cauce llevadas a cabo sobre la margen izquierda de la quebrada La Pereira, sin
contar con el permiso respectivo.

Que la medida fue comunicada el 19 de marzo de 2020.

Que mediante escrito con radicado 131-2927 del 30 de marzo de 2020, el gerente
de las Empresas Publicas de La Ceja envia escrito por medio del cual manifiesta
que se llevaron a cabo varias obras para mitigacion de riesgos, que se ejecutd un
convenio interadministrativo con Cornare, sin embargo se agotaron los recursos y
la ESP con recursos propios realizo la obra en la barrio San Cayetano. Manifiesta
que estas se llevaron a cabo con una finalidad preventiva, que no se generd
ninguna afectacion a la fuente, igualmente que tampoco se busco favorecer a
ningun particular, sino con el propésito de mitigar cualquier situacién que pudiera
poner en riesgo a los habitantes del sector.

Que mediante oficio con radicado CS-170-2130 del 12 de mayo de 2020, Cornare
envié escrito a la ESP de La Ceja, a través del cual se especifican los puntos a
intervenir a través del Convenio Interadministrativo 092-2019, evidenciando que la
obra realizada en el predio identificado con FMI 017-9120 no se encontraba
contemplada dentro de dicho convenio. ,

Que el dia 03 de noviembre de 2020, se realizd visita de control al lugar,
generando el informe técnico 131-2546 del 25 de noviembre de 2020, en el que se
establecio lo siguiente:

“El dia 03 de noviembre de 2020, se realizé6 una visita al predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI No. 017-9120, ubicado en el sector San
Cayetano, zona urbana del municipio de La Ceja; para verificar el cumplimiento de
los requerimientos emitidos por la Corporacion, descritos en la Resolucion No.131-
0322-2020.

En el recorrido se evidencia que, el desarrollo de la obra realizada en la margen
izquierda de la Quebrada La Pereira, la cual se refiere a un muro de contencion,
fue suspendida.

En el sitio se alcanzé a implementar un muro en llantas y uno lateral en concreto,
lo cual también se evidencia el 17 de junio de 2020, en visita conjunta con el

gerente y funcionarios de la Empresa de Servicios Publicos solicitada mediante
Oficio No.131-3949-2020; donde se les aclara que, dicha obra si debe contar con
el respectivo permiso de ocupacion de cauce,; puesto que, en primer lugar no se
encuentra contemplada en el Convenio Interadministrativo No. 092-2019 entre
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Cornare y Empresas Publicas de La Ceja E.S.P; cuyo objeto es “MITIGACION DE
RIESGOS POR PROCESOS DE INUNDACION Y DESESTABILIZACION DE LA
RED DE ALCANTARILLADO EN LAS FUENTES SUPERFICIALES A TRAVES DE
LA CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN SUS RIBERAS DEL
MUNICIPIO DE LA CEJA ANTIOQUIA."; y en segundo lugar, el permiso de
ocupacion de cauce no solo se refiere a la intervencion del canal natural principal,
sino también a las playas y lechos que hacen parte del cauce y de la ronda hidrica
de la quebrada.

Cabe aclarar que, la obra de intervencion de cauce estaba més ejecutada que en
la primera visita de atencion a la queja, donde soélo se habia realizado la
preparacion del terreno; sin embargo, desde el 17 junio que fue la ultima visita
realizada, no se han hecho nuevas intervenciones.

26. CONCLUSIONES:

Empresas Publicas de La Ceja, dio cumplimiento a los requerimientos emitidos por
la Corporacion, con respecto a la suspension de la ejecucion del muro de
contencion sobre la ronda hidrica de la Quebrada La Pereira; no obstante una
parte de la misma se realizo y a la fecha no ha sido retirada; puesto que, se
desconoce la autorizacion de ocupacion de cauce otorgada por la Corporacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974. en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes, en.que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsab!e ante terceros de la reparac:on de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia 0 confesion se
procedera a recibir descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién del mismo tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga la implementacion de una ocupacion de cauce, consistente en la
construccion de un muro sobre la margen izquierda de la quebrada La Pereira, en
las coordenadas 75°25'32"W 6°21"N, sin contar con el permiso respectivo. Lo
anterior en el predio identificado con FMI 017-9120, sector San Cayetano,
municipio de La Ceja.
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b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece las Empresas Publicas de La Ceja E.S.P.,
identificada con Nit. 811.009.329-0, representada legalmente por Julio César

Vélez (o quien haga sus veces).
PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0247 del 20 de febrero de 2020 y anexos. -
Informe Técnico N° 131-0443 del 09 de marzo de 2020.

Escrito con radicado 131-2927 del 30 de marzo de 2020.

Oficio con radicado CS-170-2130 del 12 de mayo de 2020.

Informe técnico 131-2546 del 25 de noviembre de 2020.

En merito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a las EMPRESAS PUBLICAS
DE LA CEJA E.S.P., identificada con Nit. 811.009.329-0, representada legalmente
por Julio César Vélez (o quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
las Empresas Publicas de La Ceja E.S.P., a través de su representante legal Julio
César Vélez (o quien haga sus veces).

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS

Jefe Oficina Juridica
Expediente: 053760335174
Fecha: 30/11/2020
Proyect6: Lina G. /Revisé: Ornella A
Aprobé: Fabian Giraldo
Técnico: Luisa Jiménez
Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta waw. ve o cnisty IApoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

