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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y '

CONSIDERANDO

Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ - 133-0939 del 22 de julio de 2020, funcionarios de
la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 13 de agosto de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generé el Informe
Técnico 133-0344 del 21 de agosto de 2020, dentro del cual se observd y concluyd entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

En el sitio se pudo hablar con el presunto infractor, el sefior Luis Evelio Carmona Manrique, quien vive en un
predio en el cual tiene variados cultivos como cafia, café, platano, yuca, maiz y potreros.

En el sitio se observa un lote de terreno de aproximadamente 0.6 hectareas al cual le fue cortada su cobertura
vegetal, compuesta principalmente por helechos y arbustos de porte bajo a mediano, se observa que el lote
en mencion se encontraba enrastrojado desde hace varios afios y se adecué para cultivos varios.

La fuente de agua que pasa por la parte baja del lote no nace en el mismo y su nacimiento se encuentra
alejado a mas de 100 de la intervencion.

El sefior Carmona manifiesta que vive en esa zona desde hace mas de 50 afios, tiempo en el cual conoce
como ha sido los cambios que ha sufrido el paisaje de la region, dice también que el lote intervenido
corresponde a un potrero viejo que se dejé enrastrojar desde hace varios afios y que en este momento
pretende recuperar el terreno para cultivos varios.

Se le explico que la parte alta del lote y que esta compuesta por bosque maduro no se debe intervenir, y en
caso requerir hacerlo, se debera tramitar el respectivo permiso ante la Autoridad Ambiental; también se le
explico que las quemas estan prohibidas segun Circular 03 de 2005 emitida por CORNARE: las quemas a
cielo abierto estan prohibidas sin ninguna excepcion, la Resolucién 0187 de 2007 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial "prohibe temporalmente en todo el fterritorio nacional las quemas abiertas
controladas realizadas en areas rurales para la preparacion del suelo en actividades agricolas, como
lo son el material vegetal residual producto de las cosechas, para la incorporacion y preparacion del
suelo que requieren dichas actividades".

Luego de revisar las coordenadas en el Geo Portal de Comnare, se observa que el sitio no se encuentra dentro
de la Reserva Central de Ley 2da de 1959.

El sitio intervenido no se encuentra dentro de la zonificacion ambiental SIRAP, sin embargo, el predio si
pertenece a la zonificacion del POMCA del Rio Samané Norte, en la cual segun Resolucion 112-0395-2019
del 13 de febrero de 2019 Por medio de la cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion
ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Samana Norte en la jurisdiccion
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de CORNARE en el cual se encuentra categorizado como: “Area de recuperacion para el uso miltiple”
Restauracion o recuperacion para el uso multiple: Tiene como objetivo retornar la utilidad del ecosistema para
la prestacién de servicios diferentes a los del ecosistema original. A través de esta, se reemplaza un
ecosistema degradado por ofro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original. Incluye
técnicas como la estabilizacion, el mejoramiento estético y por lo general, el retorno de las tierras a lo que se
consideraria un propos1to Util dentro del contexto regional

Categoria de uso mdltiple: Es aquella donde se realizara la produccion sostenible. Dentro de esta categoria
de uso miltiple se encuentran las zonas de uso y manejo denominadas restauracion, areas para la
produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales y las areas urbanas.

4. Conclusiones:

El sefior Carmona, realiz6 la adecuacién de un lote de terreno que tenia rastrojos medianos a altos con el fin
de establecer cultivos varios en el sitio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integfidad del ambiente, conservar las éareas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

()

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 8 establece: Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

()

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevemr o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponér alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(...)
Amonestacion escrita.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
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valoracion de la autoridad competente. afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concretar una primera v urqente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate. v que si bien exiae una valoracion seria por la autoridad competente. se adopta en un estado
de incertidumbre v. por lo tanto. no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesao
0 afectacién. como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio. ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio v da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi. no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion. no hav luaar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o qenera
un riesqo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor v que, por mismo. tampoco hav lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado v atribuido al infractor, v por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aquella. no se confiaura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o -a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION ESCRITA al sefior LUIS EVELIO CARMONA MANRIQUE, identificado con
cédula de ciudadania numero 70.300.703, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable. o :

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA, al sefior
LUIS EVELIO CARMONA MANRIQUE, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.300.703,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada, medida con la cual se hace un llamado de
atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. :

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los aastos aue
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a carao del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
gjecucién inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4°, El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravamon de la responsablhdad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR al sefior LUIS EVELIO CARMONA MANRIQUE, que debera
tener en cuenta lo siguiente:

1. Dar cumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 de 2011, donde debe respetar y conservar la
proteccion vegetal de las rondas hidricas.

2. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de
2015.

3. En caso de requerir un aprovechamiento forestal, debera dar cumplimiento a lo establecido
mediante Decreto 1076 de 2015 y tramitar el respectivo permiso ambiental.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al sefior LUIS EVELIO CARMONA MANRIQUE, que el
incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicidn de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sanmonatono conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Segwmlento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la unidad de GESTION DOCUMENTAL, dar apertura a
expediente con indices 03.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior LUIS
EVELIO CARMONA MANRIQUE. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la
Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULOS OCTAVO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

iﬁA ISABEL L?PE% %JIA

Directora Regional Paramo I '710 2 /2R,

Expediente:

Asunto: Queja - Medida Preventiva.
Proyectd: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Jorge Mufioz

Fecha: 26/08/2020.
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