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RESOLUCION No.
PPOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, '

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

! CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, ie fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion,

Que la. Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por-lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de 10s recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0344-2020 del 09 de marzo de 2020, el interesado
anénimo denuncié “construccion de estadero en via hacia la cascada del municipio de San Carlos, sin
respetar los retiros a fuente hidrica y piscina que captan muchas agua de los charcos para recreacion” Lo
anterior en el predio ubicado en la zona urbana del municipio de San Carlos, Sector La Viejita con punto de
coordenadas W-75°0'3" N 6°11°25.20", con folio de matricula 018-67914.

Que el 16 de marzo de 2020, en atencion a la queja ambiental anteriormente .descrita, funcionarios técnicos
de |a Regional Aguas realizaron visita al predio, generandose el informe técnico con radicado 132-0101-2020
del 31 de marzo de 2020, donde se concluyd lo siguiente:

CONCLUSIONES: : '. .

"El predio con PK 6491001004000600009 y FMI 018-67914, propiedad del sefior Luis Efiecer Giraldo
identificado con cédula de ciudadania 70.165.151, cuenta con licencia de construccion otorgada mediante la
Resolucion 050 del 28 de septiembre de 2019 por la Direccion de Planeacion def Municipio de San Carlos, en
la cual se autoriza un area fotal de construccion de 160.53m?

La piscina y el lleno que se encueniran en proceso de construccion en el predio identificado con PK
6491001004000600009 y FM! 018-67914, propiedad del sefior Luis Efiecer Giraldo, no cump!e con la Ronda
' Hidrica segun lo reglamentado en el Acuerdo Corporativo 251 de 2017".

Que mediante oficios con radicados CS-132-0104-2020 del 31 de marzo de 2020 y CS-132-0145-2020 del 14
de mayo de 2020, se remitio a la Secretaria de Obras Publicas, Planeacion FOVIS y Servicios Piblicos el
“asunto para su conocimiento y competencia.

Que mediante escritos con radicados 132-0176-2020 de! 05 de mayo de 2020 y 132-0221-2020 del 24 de
junio de 2020 el Secretario de Obras publicas del municipio de San Carlos, informa a fa Corporacion que
existe incumplimiento a los disefios arquitecténicos aprobados en la Licencia, contenida en Ia Resolucién 050
del 28 de septiembre de 2019.
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Que el 24 de julio de 2020, se realizd visita por parte de los funmonanos técnicos de la Corporacmn
generandose el informe técnico con radicado 132-0202-2020 det 28 de julio de 2020, donde se logro
establece lo siguiente:

OBSERVACION ES:

“En informe técnico 132-0101-2020 del 31 de marzo de 2020, se conceptia que en el predio con PK
6491001004000600009 y FMI 018-67914, propiedad del -sefor Luis Eliecer Giraldo identificado con CC
70.165.151, se encuentra en proceso de construccion un estadero, una piscina y el acondicionamiento de un
fleno, las dos ultimas infraestructuras no cumplen con la ronda hidrica de fa Quebrada la Vigjita, segtn los
lineamientos definidos por Comare en el Acuerdo 251 de 2011 (ver fotografias).

Fotografia 1. Ubicacién del fleno Fotografia 2. Ubicacién de la pisicina

Considerando un SAl de & mts, fa piscina y el leno no cumplen con fa ronda hidrica, tal como se presenre en
fa siguiente tabla.

PISCINA ‘ LLENO
. Ronda Hidrica= . + - |SAI +X Ronda Hidrica = L ISAI +X
L=10mts ) [=85mts
X =2* 10 metros = 20 mis X=2*8,5metros=1?mts
SAl = 5 metros SAl = 5 metros
RH= 20 mts + 5 mis 2o mts RH=17mis+5 22mts -
En visita de campo, la distancia entre la pared | En visita de campo, la distancia entre la
de fa piscina y la orilla de la Quebrada fa|pared de la piscina y la orifla de la
erﬂta es de 17 mis -Quebrada fa Vigjitaes de 6 mis y 20 cm -

Cornare mediante oficio CS 132-0101-2020 requiere a fa Secretaria de Planeacion Municipal para que reafice
control a fa licencia de construccion otorgada mediante Resolucion 050 del 28 de septiembre de 2019, en
beneficio del predio identificado con FMI 018-67%14, propiedad del Senor Luis Eliecer Giraldo e informar a la
Corporacion las medidas y/o requenmfentos respecto las rondas mdncas reg!amentadas en ol Acuerdo
Corporativo 251-2011.

Ef Municipio de San Carlos mediante oficio 132-0221-2020, da respuesta af oficic 132-0101-2020 enviado por
Cornare, informando que se realizaron visitas de control por parte del municipio y af respecto se informa lo
‘ srgurente

“FI predio se encuentra en una zona de proteccion y consetvacion debido a que limita con la
Quebrada ef Tabor, ef informe es remitido a fa Inspeccion de Policia Municipal, para que suspenda
temporaimente la obra”

“Adicional la obra ejecutada no corresponde a fos disefios arquitecténicos aprobados en a licencia
de construccion” .
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En visita técnica realizada por la Corporacion, se evidencia que las actividades de construccion contintan,
incumpliendo lo informado por ef Municipio en oficio 132-0221-2020

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:
CUMPLIDO
FECHA
ACTIVIDAD OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO st | No | ParciaL
CS 132-0101-2020. “por medio def
cual se requiere a la Secretaria de - "y
, | El oficio conceptia que
Planeacion Municipal para que la construccién del predio
realice confrol a fa licencia de identificado con FMI 018-
construccion  oforgada  mediante 67914, propiedad  del
Resolucion 050 del 28 de seﬁorl ?.uig Eliccer
septiembre de 2019, en beneficio def X Giraldo. se encuentra en
predio identificado” con FMI 018- y z
) L zona de proteccion y se
67914, propiedad del Sefior Luis remite a Inspeccion de
Eliecer Giraldo e informar a la Policia para a
Corparacion  fas  medidas  yfo suspensien  d o ia
requerimientos respecto las rondas construccion S
hidricas  reglamentadas en el ’
Acuerdo Corporativo 251-2011"
En visita técnica del 24
Suspension de fa construccion, de julio de 2020, se
seqtn lo informado en oficio 132- gvidencian trabajos de
0221-2020 de junio 24 de 2020, construccion que
enviado por el Municipic en X incumplen el Acuerdo
respuesta al oficio CS 132-0101- Corporativo  2561-2011,
2020 del 31 de marzo de 2020 respecto a la ronda
remitido por Comare hidrica de fa Quebrada el
Tabor

En visita técnica realizada por la Corporacion, se evidencia que las aclividades de construccion contintian,
incumpliendo lo informado por el Municipio en oficio 132-0221-2020 del 24 de junio de 2020. En la fotografia 1
y 2, se evidencian que a la fecha contintian las acciones constructivas del estadero, ademas en la folografia
3. se evidencia un muro en la ronda hidrica de fa fuente, en el cual se evidencia

cerco mediante malia.

la posible instalacion de un
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CONCLUSIONES:

- Ef Municipio de San Carlos mediante oficio 132-0221-2020 del 24 de junio de 2020, informa sobre el
controf realizado a la licencia de construccion otorgada mediante Resolucion 050 del 28 de
septiembre de 2019, en beneficio del predio identificado con FMI 018-67914, propiedad def Sefior
Luis Efiecer Giraldo, aclarando que la misma se encuentra en una zona de profeccion y conservacion
por la cercania a la Quebrada ef Tabor, ademas def incumplimiento en los disefios arguitectonicos
aprobados en la licencia, el asunto es remitido a la Inspeccion de Policia para la suspension
temporal de construccion. Se informa que el asunto es transferido a fa Inspeccion de Policia para la
suspension correspondiente.

- En visita técnica realizada por la Corporacion,. se evidencia que la construccion del estadero y la
piscina contintan, sin conservar la ronda hidrica de proteccion de la Quebrada el Tabor, segun lo
reglamentado en ef Acuerdo Corporativo 251-2011".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "Ef Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos nafurales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conssrvacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y dé Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los pariiculares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o la existencia.de una situacion que atente contra ef
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recursa alguno.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, ef cual Dispone: proteccién de las rondas hidricas y
areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimienfos de agua en el Oriente del
 Departamenic de Antioquia, jurisdiccion Comare Articulo 4° "Determinacion De La Ronda Hidrica Para La
Zona Rural De Los Municipios De La Subregion Valles De San Nicolas Y Areas Urbanas Y Rurales De Los
Demas Municipios De La Jurisdiccion De Cornare” Para el area rural de los municipios ubicados en la
subregion de Valles de San Nicolas y para los demas municipios de fa Jurisdiccion de CORNARE, ubicados
en las subregiones Bosgues, Paramo, Porce Nus y Aguas, fanto en la zona urbana, como rural, ef
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el método matricial.

PARAGRAFO 1: Para efectos de la determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a Ia
Inundacion (SAl), a que se refieren en la matriz, se adopta como criterio para la delimitacion de las
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mismas, aquelfa asociada al periodo de refomo correspondiente a los 100 afios (Tr=100), para
aquellos casos en fos que existan estudios, cuando no existan tales, la misma podra ser delimitada
mediante folointerpretacion y frabajo de campo o estudios hidroldgicos e hidraulicos o estudios
geoldgico-geomorfologicos.

PARAGRAFQ 2: Para efeclos de la determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a la
Torrencialidad (SAT), cuando no existan estudios, podra ser delimitada mediante fotointerpretacion y
trabajo de campo o estudios tanto hidrolégicos e hidraulicos como estudios geoldgico-
geomorfoldgicos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas: SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medlos 0 implementos utifizados para cometer la
infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio ¢ peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o_actividad se haya
iniciado_sin_permiso, concesidn, autorizacién o licencia_ambiental 0 ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

- CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos No. 132-0101-2020 del 31 de marzo de 2020 y 132-
0202-2020 del 28 de julio de 2020 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la nommatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de ta ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

-Que frente a ia imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de

2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién 0 riesgo que, segun ef
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo -0
afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la’
imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopla en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento adminisirativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a fa etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquefla, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en crrcunstanc:as yen
elfapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciéndo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION a las
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actividades de construccion sobre a Ronda Hidrica de proteccion de la Quebrada El Tabor, en el p}edio

" ubicado en la zona urbana del municipio de San Carlos, Sector La Viejita con punto de coordenadas W-

75°0°3" N 6°11725.20", con folio-de matricula 018-67914 de propiedad deél sefior LUIS ELIECER GIRALDO

GOMEZ, identificado con cédula de cmdadanla 71.165.151, fundamentada en la normatividad anteriormente

citada. : .
' PRUEBAS )

Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0344-2020 del 09 de marzo de 2020.

Informe Técnico-de queja con radicado 132-0101-2020 del 31 de marzo de 2029.

Oficio con radicado CS-132-0104-2020 del 31 de marzo de 2020.

Escrito con radicado 132-0176-2020 del 05 de mayo de 2020

Oficio con radicado CS-132-0145-2020 del 14 de mayo de 2020

Escrito con radicado 132-0221-2020 del 24 de junio de 2020

Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 132-0202-2020 del 28 de julio de 2020

-

En mérito de lo expuesto,'este Despacho .

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades
de construccion sobre la Ronda Hidrica de proteccion de la Quebrada El Tabor, ef el predio ubicado en la
“zona urbana del municipio de San Carlos, Sector La Viejita con punto de coordenadas W-75°0'3" N
6°11°25.20", con folio de matricula 018-67914 de propiedad del sefior LUIS ELIECER GIRALDO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania 71.165.151.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se lévantaran de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

" PARAGRAFQ 2° Conforme a lo conisagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
“ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del

levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devalver el bien o reiniciar o
_ reabrir {a obra. :

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en eI amculo 32 de la Ley 1333 de- 2009, Ia medlda es de -
ejecumon inmediata y no procede recurso alguno

PARAGRAFOQ 4° El incumplimiento total o parcial‘a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,'si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Técnica de ia Regldnal Aguas, realizar visita al prédlo donde
se impuso la medida preventiva a los 10 dias habiles &gwentes a la publicacién de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUN!CAR el presente Acto administrativo al sefior LUIS ELIECER GIRALDO
GOMEZ. .

ARTICU_Lb CUARTO: COMISIONAR al INSPECTOR DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, |é
gjécucion de Ia»présente medida preventiva de conformidad con el articulo 2 de ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletln oficial de Ia Corporacion, a traves de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Admlmstratwo o |

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporamon dar apertura a

expediente con indice 03.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008,

Dado en el municipio de Guatapé

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

s

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional ‘Aguas

Expediente; 056490336084
Queja: SCQ-132-0344-2020
Fecha: 06/08/2020

Proyecté: S. Polania

Técnico: E. Alzate ‘
Dependencia: Regional Aguas
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