» z CORNARE NGmero de Expediente: 05674.03,36137
= beadl® &0
d p

NUMERO RADICADO: i -2020
Cornare LG5

Sede o Reglonal: Reglonal Valles de 8an Nicolés
%4{ @‘$ Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM...
U, o
-t Fecha: 24/08/2020 Hora: 16:02:21.1... Folios: 4

RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delego
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas’, en la
misma resolucién encontramos que “El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0998 del 30 de julio de 2020, se
denuncié ante esta Corporacién lo siguiente: “...captacion ilegal de recurso hidrico para uso
Piscicola (en zona de retiro) secando fuente de agua.”, lo anterior en la vereda Las Hojas
del municipio de San Vicente Ferrer.

Que en visita de atencién a la Queja de la referencia, realizada 6 de agosto de 2020, por
parte de los funcionarios de la Corporacion, que genero el Informe Técnico No. 131-1624
del 14 de agosto de 2020, se pudo observar lo siguiente:

“Se ingreso hasta la fuente hidrica denominada Quebrada Las Animas, ubicada en
las coordenadas - 75°21°5.551W 6°15°15.823N 2117Z en la cual se presentan don
situaciones en particular, la perdida completa del caudal del drenaje sencillo, que
tributa a la Quebrada Las Animas y que cruza el predio del sefior Octavio Orozco
Salazar, pk 6742001000000100490, en el cual se realizaron varias explanaciones y
se poseen dos viviendas, para las cuales se implementé una via interna, se
desconoce si posee licencia urbanistica para tema.
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La otra actividad nociva para la fuente hidrica se presenta, por la captacion ilegal del
recurso hidrico del canal natural de la Quebrada Las Animas, el cual se esta derivando
en su totalidad el caudal para un estanque artesanal en lona plastica dentro del predio
del serior Octavio Orozco Salazar, con unas dimensiones de 1.50m *3.00m *0.80m lo
que deja un tramo de 80 metros de fuente hidrica sin caudal, lo que busca evitar la
captacion es suelo de propiedad del sefior Robeiro Orozco, este indica que el tema
de lindero y delimitacion de los predios se encuentra dentro de un proceso civil en
fiscalia. El estanque no posee peces por el momento, presuntamente fue realizado
para una actividad piscicola.

Las rondas hidricas de ambos predios se encuentran semi cubiertas con rastrojos
medios y altos, pequerias coberturas de bosque sucesional.

De acuerdo a la metodologia contenida en Acuerdo 251 del 2011, Por medio de la
cual se fijan determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas
y las areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquia, jurisdiccion
Cornare, al calcular los retiros al recurso hidrico de las zonas existentes, con la
informacion recolectada en campo, se obtiene que el retiro al cuerpo de agua es de:

LITOLOGIA: Rocas igneas (cuarzodioritas) con cobertura de cenizas volcanicas.
NOMBRE: Consociaciéon San Vicente

CLIMA: Frio Himedo.

PAISAJE: Lomerio.

TIPO: Colinas y lomas.

FORMA: Laderas

RELIEVE: Fuertemente quebrado, con sectores quebrados y escarpados, hay areas
con pendientes largas y otras cortas y cimas ligeramente ondulatas a onduladas.
USOS DEL SUELO: Areas de restauracion ecoldgica.

X: Distancia a partir de la orilla equivalente a dos veces el ancho de la fuente, tomada
o medida en forma perpendicular entre ambas orillas (x siempre serd mayor o igual a
10 metros).

X=8(10).

TOTAL RETIRO= X *2 = 20 metros a lado y lado de la fuente.”

Y ademas se concluyo:

e “El sefior Octavio Orozco Salazar, en el pk 6742001000000100490 implemento un
estanque artesanal, sin contar con la respectiva concesion de aguas y secando un
tramo de 80 metros de la fuente hidrica Quebrada Las Animas.

e En este predio se realizaron varias explanaciones, la construccion de dos viviendas
y una via interna de las cuales se desconoce la correspondiente licencia, o la
compatibilidad de las obras con los usos del suelo y lineamientos municipales.

e Enambos predios no se esta respetando los retiros a las rondas hidricas, contenidos
en el Acuerdo 251 del 2011 y que, de acuerdo a la metodologia contenida en él, el
TOTAL RETIRO= X *2 = 20 metros a lado y lado de la fuente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
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y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 8° Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)
d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas” (...)

“Articulo 51° ‘El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.”

DECRETO 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas; (...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...)

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

ARTICULO 2.2.3.2.2.5. Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depositos de agua
de dominio publico, ni usarlas para ningun objeto, sino con arreglo a las disposiciones
del Decreto - Ley 2811 de 1974 y del presente reglamento.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1 Disposiciones comunes “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de
las aguas para los siguientes fines.

e

(
b. Riego y silvicultura;...”

Que por su parte, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
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proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1624 del 14 de agosto de 2020,
- se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dario grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes.”. J

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
aimponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de captacion de agua del canal
natural de la quebrada Las Animas para estanque artesanal, sin el respectivo permiso de
la Autoridad Ambiental , situacion que esta generando alteracion en el flujo del caudal en
dicha fuente hidrica, actividad realizada en predio identificado con PK predio
6742001000000100490 ubicado en la vereda Las Hojas del municipio de San Vicente de
Ferrer.

La anterior medida se impone al sefor Octavio Orozco Salazar, identificado con cedula de
ciudadania No. 98456644, fundamentado en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0998 del 30 de julio de 2020.
¢ Informe Técnico de queja 131-1624 del 14 de agosto de 2020.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de captacion de agua del canal natural de la quebrada Las Animas para estanque artesanal,
sin el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental, actividad realizada en predio
identificado con PK predio 6742001000000100490 ubicado en la vereda Las Hojas del
municipio de San Vicente de Ferrer, medida que se impone al sefior OCTAVIO OROZCO
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 98456644, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a al sefior Octavio Orozco Salazar para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Suspender la captacion del recurso hidrico de manera inmediata.

¢ Restaura el cauce a sus condiciones naturales.

e De requerir el uso del recurso hidrico debera tramitar el respectivo permiso
ambiental.

+ Conservar en su predio las zonas de alta pendiente y respetar los retiros a las rondas
hidricas

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar los requerimientos
realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las condiciones ambientales
del predio.

ARTICULO CUARTO: DAR TRASLADO del informe Técnico No. 131-1624-2020 al
municipio de San Vicente de Ferrer para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior Octavio
Orozco Salazar.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COM f?uaiv CUMPLASE

JAVIER VA{JENCIA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente
Expediente: 056740336137
Fecha: 19/08/2020
Proyecto: Ornella A.
Reviso: Lina Gomez
Aprobdo: Fabian Giraldo
Técnico: Boris Botero
Dependencia: Servicio al Cliente
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