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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
FORMULA UN,PLIEGO DE CARGOS

La Directora Regional Porce Nus de I:A CORPORACGION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS Ri0Os NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales y
" delegatarias y P
1 ‘ ~
. CONSIDERANDO

’ o o~
Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios:Negro y Nare, sxCarnare”, le

fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion,

Que. la 'Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, &jerceran
funciones de maxima autoridad ambiéntal en el ‘drea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de palicia y las 'sanciones previstas en la ley en caso de vidlagion de
tas normas*sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, renovables!

g
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ANTECEDENTES .
Que el dia 14 de agosto del 2020 mediante forimato de queja con radicado SC(-135-1082-2020-se

denuncié presunta tala y quema de’ bosque ativo en el predio ubicado en la vereda El Brasil, ’ v
/ municipio de San Roque. . .

i
.

. .
Que la Corporacién a través de su grupo técnico, hizo visita técnica de control y seguimiento al

lugar de interés el did 21 de agosto de 2020, el cual gener6 @l Informe Técnico con Radicado
N®135-0240 de agosto 27 de.2020 donde se formularon unas conclusiones las cuales son parte A
integral de la presente actuacién administrativa y son las siguiente:

' 1
Los sefiores Heiber Arley Catafio Osorio y Gilberto Catafo Monsalve, con su acfividad de tala Yy
quema de bosque nativo afectaron de forma severa los recursos naturales, en especial Ios '
recursos Flora, Fauna, Agua y Paisaje

La calificacion cuantitativa del formato “valoracion importancia y magr}itud de afecfacién V01" arroja
un puntaje de 55-55 para ser catalogada como sevéra, '
! ¢

‘

El sefior Heiber Arley Catafio Osorio, en la actualidad es beneficiario del programa Ban,‘cq2 bajo el
convenio numero 4600010556 “Gobernacién de Antioquia” Conare. Municipio de la Regional y .
Masbosques”

+ FUNDAMENTOS JURIDICOS
i
Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 éstablece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el artitulo 80, consagra que "El Estado planificars el
manejo y aprovechamiehto de los recursos naturales, para garantizar su desarrolo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién, ademés, debers prevenir y controlar los factores de,
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios tausados”.

Que el Cédigo de Recursos’ Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, ;:onsagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comun. £l Estado ylos
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pdrticulares deben participar en su preservacién y Mmanejo, que son de ulilidad pablica e inferés
social”,

a. Sobre la imposici6n de medida’s preventivas.
, !

afe * s : n. . AN
La Ley 1333 de 2009, sefiala qué las medidas preventivas tiener por objeto prevenir o impedir Ia

ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o0,la existencia de una situacion 'que atente /

2

- L © ‘ . H £ - .
contra el medio ambiente, los -recursos naturales, -el paisaje o 'ﬁr salud humana, tienen’ caracter

preventivo y transitorio™y- se. aplicaran sin perjuicio de las sanciones 4'quehubjere lugar; surten

efectos inmediatos;’contrd eflas no proceden recurso alguno. .
% \ "

L3

El Articulo 36 de I1d Ley 1333 de-2009, dispone que se podran ifiponer alguria _o-*a“hanas de las
siguientes medidas preventivas: ) )

" E
1. Amonestacion escrita. h
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos ﬁtilizac}qs‘para
- + cometer Ja infraccién. "

;
3. Aprehensién preventiva de éspecimenes,, productos y subproductos de fauna y flora

silvestres. -

4. -Suspension de obra o attividad cuando pueda derivarse dafio o peligro,para el medio
ambiente, los recursos naturales, el'paisaje o la salud humana o cuando'el proyecto; obra.
o actividad se haya iniciddo sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambientalo
‘ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

’ i .
b. Sobre el inicio del procedimiento.sancionatorio. A

e

. ¢ -
De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la,Ley 1333 de 2Q09, el Estado es el titular de,la
potestad sancicnatoria en materia ambiental. .

¥
r

El articulo 5 de la Ley 1333 de2009 establece: *Se considera infraccién en materia ambierital toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Rengvables Decreto-ley 2811 de’ 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, y

en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en Jos
aclos administrativos emanados de ia attoridad ambiental competente. -

4

A

Sera también constitutivo™de infraccion ambiental la comisién de un, dafio ‘al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civit, éxtracontractual establece el
Cdodigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hechio generador con cuipa o dolo
y el vinculo causal entre los dos.'Cuando estos glemenfos"se_ configuren darén lugar a una sancién

- w kd /- I
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2% El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”,

c¢. Individualizacién del presuntg infractor.

Como presunto responsable-a la vilneracién de ias obligaciones contenidas en la normatividad

descrita o de la afectacién ambiental (citar alguna de las dos, segun el caso), aparece los sefiores , /
Heiber Arley Catafio Osorio'y Gilberto Catafio Monsalve.

*
1

0. Respecto a la determinacién de responsabilidad. !
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Una’ vez agotado el .procedimiento administrativo sancionatoric’ de caracter ambiental, segun lo
establecido en ta Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso: y si analizados los
elementos de hecho y de derecho se determinara, responsabilidad ambienta! al presunto infractor,
‘se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de.la citada ley, con sujecién a los criterios'
contenidos en el Decreto 3678 de 2010. = :

“Articulo 40. Sanciones. [_ag"’sanc}qmes seflaladas en este articulo se, infpondrén como principales
0 accesorias al responsable de fa infraccion ambiental. Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroiio Territorial, las ‘Corporaciones’ Auténomas Regionales, las dé Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere ef articulo 66 de la:Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768-de 2002’y la Unidad
Adrinistrativa Especial del Sistema _de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las

normas ambientale$, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion.motivada,
alguna o algunas de las siguientes saptiones:

1. Multas diarias hasta por cipco mif (5. 000) salarios'minimos mensuales legefleslvigeﬁtes.

2. «Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3: Revocatoria o caducidad ‘de licencia ambiental, aulorizacion, concesién, permiso o
registro,

4. Demolicién de obra a costa del infractor. .
5. Decomiso definitivo dé especimenss, especies silvestres exdticas, producios y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.
- 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres..
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

-

Par&grafo 1. La imposicién.de las sanciones aqul, seflaladas no exime al infractor de ‘gjecutar las
obras o acciones ordenadas por fa autoridad ambiental competente, ni dé restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin-perjuicio
de las accibnes civiles, penales y disciplinarjas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. éeglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobiemo Nacional
definiré mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el
presente articulo, defjniendo atenuantes y agravantes. Se tendré en cuenta 1& magnitud del dafio
ambiental y laé condiciones socioeconémicas del infractor.”

4

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccién y conservacién del medio ambiente, establece circunstancias en que.las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y obtencion
de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a <

dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las’ sanciones dispuestas en ‘la
correspondiente \norma-sancionatoria ambiental.

i
Que conforme a lo.contenido en el informe técnico No135-0240-2020 se puede evidenciar que los
sefiores Heiber Arley Catafio Osorio y Gilberto Catafio Monsalve .con su actuar infringid la
, normatividad ambiental citada anteriormente o causé afectacion alfrecurso Fauna por lo cual para
este Despacho, se configuran los elementos, de hecho y de-derecho, para proceder & formular
pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionaforio de caracter ambiental.
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PRUEBAS

*  Queja con radicado nimere SCQ 135-1082-2020

fuy

* Informe técnico 135°0240 del-27 de agosto de 2020.

DISPONE

L] | L3
ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA. PREVENTIVA a los ssefiores Heiber Arey
Catafio' Osorio y Gilberto Cataito Monsalve' DE SUSPENSION INMEDIATA de toda actividad de
tala y qguema de’bosque nativo en la vereda E! Brasil-del municipio de San Roque

PARAGRAFO 1° Las medidgs preventivas} impuestas en el presentg acto adminisfrativo, se

levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron. -

PARAGRAFO g°:,Coﬁforme a lo consagrado’en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los*gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo. del presunto infractor, En

; caso del levantamiento de la medida, los costos déberan ser cancelados antes de poder devdiver
€l bien o reiniciar o reabrir |a obra.

'PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la key 1333 de 2009, I4 medida

es de ejecucion inmediata y no procede recurso algune. ,
¥ 4

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impliesta en el presente

acto adminigtrativo, sera causal de agravacién de la respongabilidad en matetia ambiental, sj hay
lGgar a ella. * -

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a los sefiores Heiber Arley Catafio Osorio y Gilberto Catafio Monsalve,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo..

ARTICULO TERCERO; <ot

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los-sefiores Heiher Arley Catafio Osorio y Gilberto Catafio
Morisalve que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un-término de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la Notificacién para presentar descargos,

solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar
por abogado tituiado e inscrito.

PARAGRAFO; Conforme a 16 consagrado el paragrafo del articulo 25 de la-ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la practica de fas pruebas seran de cargo de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado, que el expediente No0.056700336201, donde reposa
la investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestion documental de la sede
Perce Nus en horario de lunes a viernes éntre las 8 a.m. y 4p.m.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o

auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. )
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente.actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de ig” Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a
. la oficina de, gestion documental remitir Gopia digital de la presente actuacién administrativa a [a
Subdireccion Genetal de Servicio g] Ciiente,al coffeo sahbionatori?§@cornare.gov.co
o L ¢
ARTICULO OCTAVO: NOT!FICA_R*’”pe'rsonglmeﬁte.él,j)resente,'A'cjb administrativo’ a los sefiores
Heiber Arley Catafio Osgrio y Gilberto Catafio Monsalve. B

£ e
L

‘ f k) £ Vs
En caso de no ser posjble:la notificacion personal se hara en los términos dé Ia}Ley:;’MB? de 2011.
R i
ARTICULO NOVENO: REMITIR el presénte acto administrativo'a la corporacioh mg%’ésques para
lo de su conocimiento y competencia '(Baﬁg:o? convenio numero 4600010556)s  « » ’

e

ARTICULO DECIMO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través dé'la p4gina Web, |
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad.con 16" establecido enrlos articulo$ 69 y 70

de ta Ley 99 de 1993 o - 3 - é

1 R

ARTICULO' DECIMO- PRIMERO: Gontra la presente decisién no profede recurso' alguno de
confornidad con lo establecido errla Ley 1333 de 2009. ! -
Fa
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE -~
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jJULIA AYDEE OCRMPO RENDON fl § !
. i Directora regioral Porce Nus !
\ . CORNARE R .
- Expediente: 056700335201 , PN
Fecha: 27/08/2020 ’ Lo
Asunto: Trdmite | . _ =
Proyecté: Andrea Vallejo Mgnroy -
Tecnico: Yulian Cardona F -
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