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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UNA
CONCESION DE AGUAS ~

EL JEFE DE LA OFICINA DE LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de las atribuciones legales, estatutarias y funcionales, con fundamento eﬁ
la Ley 99 de 1993; el Decreto 2811 de 1974; el Decreto 1076 del 2015 y

1. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 1116 del 07 de marzo de 1997, se otorgd
concesion de aguas a la EMPRESA ANTIOQUENA DE ENERGIA - EADE S.A.
para la generacion de energia en 900 kw, a derivar del Rio Negro, en un caudal de
1500 L/s.

Que mediante Resolucién 112-1419 del 11 de octubre de 2007, se autorizd la
cesion de la concesion de aguas, de la EMPRESA ANTIOQUENA DE ENERGIA
EADE S.A a LAS EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, para la
generacion de energia en 900 kw a derivar del Rio Negro, para beneficio de la
Central Hidroeléctrica "Rio Abajo", ubicada en la vereda La Pefia del Municipio de
San Vicente, Antioquia. ‘

Que mediante el radicado CS-130-3406 del 18 de junio de 2019, se indica a LAS
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, que la Corporacién ejerciendo control y -
seguimiento a las concesiones de aguas vigentes, establecera si los titulares de
dichos instrumentos ambientales, se encuentran inmersos dentro de las causales
contempladas en el articulo 62 del Decreto Ley 2811 de 1974 y se informa que se
realizara visita de control y seguimiento al predio.

Que una vez practicada visita de control y seguimiento al sitio, se genero6 el
Informe Técnico con el radicado N° 112-0886 del 31 de julio de 2019, en el que se

consigno lo siguiente:

En la visita realizada al proyecto el dia 11 de julio de 2019, se verifico el estado de
las obras (captacion y conduccién) de la concesién de agua otorgada mediante la
Resolucién 1116 del 07 de marzo de 1997, encontrando:

< El Proyecto de generacion de energia no se encuentra en operacion desde
hace muchos afios, por lo que la obra de captacion se encuentra

erosionada, deteriorada, perdiendo un 30% de la presa.
% Se evidencia una alta acumulacion de sedimentos, y falta de mantenimiento

de estructuras.
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e % Canal con aguas acumuladas y falta de mantenimiento.

% Canal sin mantenimiento, con una profundidad aproximada de 2.0m, lo cual
pude generar riesgo y peligro para los vecinos del mismo, los transetntes y
vehiculos que circulan por la via que se encuentra en la margen derecha.
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CONCLUSIONES:

% La infraestructura construida en el cauce del rio Negro, se encuentra
abandonada y esta generando afectaciones por el almacenamiento de
sedimentos y proceso erosivo en el cauce de este.

% El canal que conduce el agua hasta la PCH, se encuentra sin
mantenimiento, lo cual genera riesgo y peligro para los vecinos, transeuntes
y vehiculos que circulan por la via que se encuentra en la margen derecha,

ya que la profundidad de este es de aproximada de 2.0m.

%+ Dadas las anteriores consideraciones, se esta evidenciando una de las
causales articulo 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, en particular lo

sefalado en el literal e.

Requerimiento

Cumple

SI [INO

Observaciones

Seran causales generales de caducidad las
siguientes, aparte de las demas contempladas en
las leyes:

a) La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a
terceros sin autorizacion del concedente;

b) El destino de la concesién para uso diferente al
sefalado en la resolucioén o en el contrato;

c¢) El incumplimiento del concesionario a las
condiciones impuestas o pactadas;

d) El incumplimiento grave o reiterado de las normas
sobre preservacion de recursos, salvo fuerza mayor
debidamente = comprobada, siempre que el
interesado de aviso dentro de los quince dias
siguientes al acaecimiento de la misma;

De acuerdo lo
evidenciado en la
visita y lo
manifestado en el
oficio 131-5957
del 15 de julio de
2019, LAS
EMPRESAS
PUBLICAS DE
MEDELLIN
E.S.P. incumplen
con el literal e)
del articulo 62 del

e) No usar la concesion durante dos anos; Decreto Ley 2811
f) La disminucién progresiva o el agotamiento del de 1974
recurso;
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%”'I/rmm «»°g) La mora en la organizacion de un servicio publico
o la suspension del mismo por término superior a
fres meses, cuando fueren imputables al
concesionario;

h) Las demas que expresamente se consignen en la

respectiva resolucion de concesion o en el contrato”.

A partir de las conclusiones generadas en el informe técnico, se expidié el Auto
No. 112-0739-2019 del 15 de agosto de 2019, mediante el cual se inicié el tramite
de declaratoria de caducidad de la concesion de aguas, otorgando a LAS
EMPRESAS PUBLICAS MEDELLIN, un plazo de 15 dias para pronunciarse sobre
los argumentos de hecho y de derecho expuestos en dicho acto administrativo.

2. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Procede este despacho a realizar el analisis de los elementos de hecho y de
derecho esbozados por LAS EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, respecto a
las consideraciones técnicas contenidas en el informe con radicado N° 112-0886
del 31 de julio de 2019, para lo cual se recogeran los argumentos expuestos por
EPM de acuerdo con radicado No. 131-7926-2018, y las consideraciones de ésta
autoridad ambiental, asi:

2.1. Del estado de deterioro de la infraestructura y equipos de la
central:

Manifiesta EPM a través de su apoderado, que luego de 67 afos de operacion, en
el ano 2013 fue necesario interrumpir la generaciéon de energia en la PCH Rio
Abajo, lo cual llevé a EPM a realizar diferentes acciones entre 2013 y 2019 con el
propésito de volver a poner en operacion la central en condiciones Optimas y
seguras.
Lo anterior se sustenta en los siguientes informes:
Informe técnico para la rehabilitacion de las centrales hidroeléctricas
Caracoli y Rio Abajo (2013).
- Informe inspeccion espesor tuberia presién Rio Abajo (2013).
- Informe civil microcentral Rio Abajo (2014).
- Informe de revision de informacién existente para el proyecto de ampliacion
de la PCH Rio Abajo — Confidencial (2014).

Consideraciones de Cornare respecto al numeral 2.1:

De acuerdo con el informe técnico con radicado N° 112-0886 del 31 de julio de
2019, se evidencia una alta acumulacion de sedimentos y falta de mantenimiento
de las estructuras, las obras de captacién se encuentran abandonadas; el canal
cuenta con aguas acumuladas en una profundidad aproximada de 2.0 m, lo cual
representa riesgo para los habitantes de la zona, vehiculos y transeuntes.

2.2. Delas accidnes adelantadas

Manifiesta el apoderado de EPM, que entre los afios 2016 y 2017 se realizaron
estudios de prefactibilidad y factibilidad para la rehabilitacién de la central, de los
cuales se desprendieron algunas acciones recomendadas.
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Posteriormente, en el afio 2018, mediante radicado 131-3967-2018 se comunico a
esta Corporacién la necesidad de realizar las obras tendientes a rehabilitar la
central, consistentes en cambio de equipos electromecanicos, cambio de tuberia
de presidn y obras de proteccion contra inundacion para la casa de maquinas, de
acuerdo con la propuesta de la firma noruega DynaVec.

Sobre dicha comunicacién, Cornare emitio oficio con radicado CS-130-3051-2018.

Frente a la contingencia presentada con el proyecto Hidroeléctrico Ituango, EPM
suspendio las inversiones que no estuviesen encaminadas hacia la prestacion de
los servicios y atencién de dicha emergencia.

Consideraciones de Cornare respecto al numeral 2.2:

Si bien dentro de los descargos presentados por EPM a través de su apoderado,
se relacionan una serie de acciones, como informes técnicos y de factibilidad,
también es cierto que éstas no se han concretado materialmente.

Igualmente, es pertinente anotar que, aunque La Empresa informé a Cornare
sobre la necesidad de realizar algunas obras de rehabilitacion, no es valida la
interpretacion del apoderado cuando manifiesta en el escrito de descargos: “Al
respecto Cornare se pronuncié mediante oficio con radicado CS-130-3051-2018
del 11 de julio de 2018 donde autoriza las obras que la empresa considere
necesarias para la reactivacion ‘de la central hidroeléctrica Rio Abajo y que,
ademas, garantiza la existencia, operacion y derechos adquiridos por la central
hidroeléctrica Rio Abajo en la concesién de aguas otorgada bajo la Resolucion
1116 del 7 de marzo de 1997". Lo anterior dado que en el oficio expedido por
Cornare se esta dando respuesta a una solicitud de aumento de caudal, la cual no
fue posible autorizar por la presencia de otro proyecto hidroeléctrico en la zona, y
se realizé la claridad que la concurrencia de los proyectos “Escuela de Minas” y
“Rio Abajo” no afectaria los derechos adquiridos por los titulares del respectivo
permiso o licencia ambiental.

En este sentido, La Corporacién mediante dicho oficio no se refirié al uso de la
concesion de aguas para la generacion de energia, sino unicamente a la solicitud
de aumento de caudal.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. De la proteccion al medio ambiente como deber social del Estado

El articulo 8 de la Constitucion Nacional determina que “es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

El articulo 79 ibidem dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y asi mismo, se consagra en dicho articulo que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.
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T o QUE €l articulo 80 de Constitucién Nacional, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causado. :

Que el desarrollo sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econémico,
a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

3.2. De la caducidad

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.24 .4, establece las causales de
caducidad de las concesiones, las cuales se encuentran sefaladas en el articulo
62 del Decreto-ley 2811 de 1974.

De acuerdo con el Informe Técnico con radicado N° 112-0886 del 31 de julio de
2019 y el Auto No. 112-0739-2019, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN,
estaria inmersa dentro de la causal de caducidad establecida en el literal e) del
Decreto Ley 2811 de 1974: “e) No usar la concesion durante dos afios”; respecto a
la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion No. 1116 del 07 de marzo
de 1997, por no haber usado desde el afio 2013 dicha concesion de la cual es
titular, y cuyo fin Gnico es la generacion de energia.

En mérito de lo expuesto y teniendo en cuenta que se configuran los elementos
necesarios para dar lugar a la caducidad de la concesiéon de aguas referenciada,
de acuerdo con los supuestos técnicos y juridicos, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la concesién de aguas
otorgada bajo Resolucion N° 1116 del 07 de marzo de 1997, a la EMPRESA
ANTIOQUENA DE ENERGIA - EADE S.A, para la generaciéon de energia en 900
kw, a derivar del Rio Negro, en un caudal de 1500 L/s y sobre la cual se autoriz6 la
cesién a LAS EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, para beneficio de la
Central Hidroeléctrica "Rio Abajo", ubicada en la vereda La Pefia del Municipio de
San Vicente, Antioquia.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a LAS EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P para que en un término de 60 dias, presente un cronograma
encaminado a realizar las adecuaciones de infraestructura necesarias para volver
a las condiciones iniciales las zonas que fueron intervenidas para la construccion
del proyecto hidroeléctrico, con el fin de garantizar la rehabilitacion de las mismas
y prevenir riesgos eminentes para los habitantes y transeuntes de la vereda.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo

" a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, través de su apoderado, el

Doctor OSCAR SEPULVEDA MOLINA, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra este Acto Administrativo procede recurso de
Reposicién, el cual podra interponer el interesado, por escrito, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificaciéon, de conformidad con lo establecido en la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fAce “’ﬁ ~
OSCAR ENRQUE MARTINEZ MORENO
Jefe de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales -

Expediente: 26026164

Asunto: Caducidad concesién de aguas
Proyecto: E.B.M

Fecha: Septiembre de 2019
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