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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
actuaciones juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente. : ~

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0635 del 12 de junio de
2018, el interesado denuncio, “(...) observamos con gran preocupacion que desde la
propiedad de la sefiora Blanca Mery Zuluaga, colindante de la finca en mencion. Se estan
vertiendo aguas negras directamente a los predios de la sefiora Lucia, contaminando no
solo el terreno, sino una fuente de agua que pasa mas abajo”.

Que en atencién a la queja antes descrita, funcionarios técnicos de esta
Corporacion realizaron visita al predio objeto de denuncia, el dia 15 de junio de
2018, de la cual se derivo el Informe Técnico con radicado N° 131-1241 del 29 de
junio de 2018, en el cual se concluy6 y recomendo lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

En el sector conocido como la salida a las veredas El Salto y Buena Vista, ubicado
en la zona urbana del municipio de El Santuario, se presenta una problematica de
saneamiento basico, derivada de los vertimientos de aguas residuales domésticas

Ruta: www.ccrnare gov co/sai /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

2054 i ] ; Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532: Aguas: Ext.: 502;

Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40




sin previo tratamiento hacia la fuente hidrica denominada Quebrada El Salto, por
parte de todas las viviendas del sector.

La Empresa de Servicios Publicos E.S.P. de El Santuario suministra en el sector el
servicio de acueducto, pero ademas, realizan un cobro por el servicio de
alcantarillado, lo cual se evidencia en la factura mensual de la vivienda de la
seriora Lucia Mazo, quien conduce sus aguas residuales por medio de una tuberia
hacia la fuente hidrica’. § :

“‘RECOMENDACIONES:

La Empresa de Servicios Publicos- E.S.P. de El Santuario y el Municipio de EI
Santuario, deberan:

Implementar medidas que den solucion a la problematica ambiental y de
saneamiento basico presentada en el sector, por los vertimientos de ARD sin
ningun tipo de tratamiento hacia la Quebrada EI Salto”.

Que mediante el oficio con radicado N° 131-1241 del 29 de junio de 2018, se
remitid el informe técnico antes mencionado, a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS E.S.P DE EL SANTUARIO, y al sefor LUIS ALEXANDRI RAMIREZ
DUQUE, en calidad de alcalde del municipio de El Santuario, para que dieran
cumplimiento a las recomendaciones hechas por esta Corporacion. ;

Que a través del escrito con radicado N° 112-2676 del 3 de agosto de 2018, el
sefior YEHISON ANDRES GARCIA GUZMAN, Subgerente Técnico de
EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, present6 a
esta Corporacion, respuesta al radicado N° 131-1241-2018.

Que posteriormente, llegdé a esta Corporacion una nueva Queja Ambiental, la cual
se radico con el N° SCQ-131-1061 del 27 de septiembre de 2018, en la cual
manifiesta el interesado que en la vereda El Salto del municipio de El Santuario
“Estan depositando aguas negras por medio de un tubo directamente a una fuente hidrica
generando olores, moscas, zancudos, y vectores’.

Que en atencion a dicha queja, funcionarios técnicos realizaron visita técnica el
dia 02 de octubre de 2018, de la cual se derivo el Informe Técnico con radicado N°
131-2014 del 8 de octubre de 2018, en el cual se concluy6:

“CONCLUSIONES:

En visita realizada el dia 2 de octubre de 2018, se constata que la Queja con
Radicado No.SCQ-131-1061-2018 del 27 de septiembre de 2018, se encuentra
relacionada directamente con el asunto tratado por la Corporacion en el
Expediente No.056970330736; por tanto, debe ser incorporada a dicho expediente
y se procedera a realizar una evaluacion de cumplimiento, con respecto a las
recomendaciones emitidas por la Corporacion en el Informe Técnico con Radicado
No.131-1241-2018.
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La problematica ambiental derivada de los vertimientos de aguas residuales
domésticas hacia la Quebrada El Salto sin previo tratamiento, provenientes de
varias viviendas del sector conocido como la salida a las veredas Buena Vista y El
Salto en limites con la zona urbana del municipio de El Santuario, persisten,
encontrandose la situacion en condiciones iguales.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados
por Cornare, mediante el informe técnico con radicado N° 131-1241-2018, se
realizé visita de control y seguimiento al predio con coordenadas geograficas X:-
75° 15 29.7” Y: 6° 8 18.8” Z: 2170.8, ubicado en la vereda El Salto del municipio
de El Santuario, que generé el Informe Técnico con radicado N° 131-2181 del 2 de
noviembre de 2018, en el cual se concluy6 lo siguiente:

‘CONCLUSIONES:

Empresas Publicas de El Santuario E.S.P. y la Administracion Municipal de El
Santuario, no han dado solucion, ni han allegado informacion sobre las medidas o
proyectos para dar solucion a la problematica ambiental derivada de los
vertimientos de aguas residuales domésticas a campo abierto y hacia una fuente
hidrica sin previo tratamiento; segun se requiere en el Informe Técnico con
Radicado No.131-1241-2018".

Que mediante Resolucion No. 131-0012 del 9 de enero de 2019, se impuso al
municipio de El Santuario identificado con Nit. 890.983.813-8, representado
legalmente por el Alealde Luis Alexandri Ramirez Duque, identificado con cédula
de ciudadania N° 70.695.235, (o quien haga sus veces) y a Empresas Publicas
Del Municipio de El Santuario E.S.P, identificada con Nit. 811.013.967-5,
representado legalmente por el sefior Pablo Cesar Aristizabal Vasquez,
identificado con cédula de ciudadania N° 78.734.280, (o quien haga sus veces),
una medida preventiva de amonestacion por la problematica de saneamiento
basico presentada en el punto con coordenadas geograficas X:-75° 15’ 29.7" Y: 6°
8’ 18.8” Z: 2170.8, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario,

“especificamente por los vertimientos de aguas residuales domésticas generadas

en varias de las viviendas del sector, las cuales son conducidas hacia la fuente
hidrica denominada Quebrada El Salto, sin previo tratamiento.

Que la Resolucion con radicado N° 131-0012-2019, fue notificada personalmente,
a través de correo electronico autorizado para tal fin el dia 22 de enero de 2019.

Que en visita de control y seguimiento realizada con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 131-0012-2019 se realiz6 visita
por parte de los funcionarios de Cornare el 13 de junio de 2019, que genero el
Informe Técnico No. 131-1271 del 18 de julio de 2019 en el que se concluyo:

“Empresas Publicas de El Santuario E.S.P. y la Administracién Municipal de El Santuario,
no han dado solucién, ni han allegado informacién sobre las medidas o proyectos para dar
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solucion a la problematica ambiental derivada de los vertimientos de aguas residuales
domeésticas hacia la fuente hidrica denominada Quebrada El Salto sin previo tratamiento;
lo cual se requiere en la Resolucion con Radicado No.131-0012-2019.

Los vertimientos de aguas residuales domésticas a campo abierto sin previo tratamiento,
sobre el predio de la sefiora Lucia Mazo, fueron suspendidos mediante el arreglo de una
tuberia; sin embargo las aguas se conducen a la fuente hidrica, de igual forma sin
tratamiento”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos N° 131-1241-2018, 131-
2014-2018, 131-2181-2018 y 131-1271-2019 y de acuerdo a lo establecido en las
normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo de 6 meses,
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indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin
de verificar que entidad a la fecha ostenta la competencia para dar solucion a la
problematica de saneamiento basico en veredas El Salto y Buena Vista, ubicado
en la zona urbana del municipio de El Santuario.

Que al momento de las visitas realizadas lo dias 15 de junio de 2018, 2 de octubre
de 2018 y 13 de junio de 2019, no se pudo identificar si la red prestadora de
servicios publicos de la empresa de El Santuario tiene cobertura en la zona que
nos ocupa en la queja de la referencia.

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado No. SCQ-131-0635 del 12 de junio de 2018.

¢ Informe Técnico de Queja con radicado No. 131-1241 del 29 de junio de
2018. ‘

e Escrito con radicado No. 112-2676 del 3 de agosto de 2018.

e Queja Ambienta con radicado No. SCQ-131-1061 del 27 de septiembre de
2018. :

e Informe Técnico de Queja con radicado No. 131-2014 del 8 de octubre de
2018.

e Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado No. 131-2181 del 2
de noviembre de 2018. :

e Informe Técnico de Control y Seguimiento No. 131-1271 del 18 de julio de
2019.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, en contra de
municipio de El Santuario identificado con Nit. 890.983.813-8, representado
legalmente por el Alcalde Luis Alexandri Ramirez Duque, identificado con cedula
de ciudadania N° 70.695.235, (o quien haga sus veces) y a Empresas Publicas
Del Municipio de EI Santuario E.S.P, identificada con Nit. 811.013.967-5,
representado legalmente por el sefior Pablo Cesar Aristizabal Vasquez,
identificado con cédula de ciudadania N° 78.734.280, (o quien haga sus veces),
por el término maximo de 6 meses, con el fin de del presunto infractor y establecer
si la actividad desplegada constituye o no infracciéon ambiental y si existe merito
para iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, se ordena la practica de las
siguientes pruebas:

Ruta: www.cornare qov co/sai /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
6 6 Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogotd, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Ml W . Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolds, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;

Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40




e Oficiar a Empresas Publicas Del Municipio de El Santuario E.S.P, para que
informen cual es exactamente el area de cobertura de la red de servicios
publicos en el municipio de El santuario y si en especifico en en el punto
con coordenadas geograficas X:-75° 15’ 29.7" Y: 6° 8 18.8" Z: 2170.8,
ubicado en la vereda El Salto del municipio de El Santuario tiene cobertura
para prestar el servicio.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacién preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a través de correo electronico autorizado para tal fin, al municipio de
El Santuario y la Empresas Publicas Del Municipio de El Santuario E.S.P.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLI SEY CUMPLASE

ARIN CEBALLOS
oficina Juridica

JOSE FERNAN

Expediente: 056970330736

Fecha: 08/08/2019

Proyecté: Ornella Rocio Alean Jiménez

Reviso: Jeniffer Arbelaez

Aprobé: Fabian Giraldo

Técnico: Luisa Jiménez

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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