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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO .
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias vy,
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales

renovables.

ANTECEDENTES

Que se recibio solicitud para verificar los procesos erosivos y el manejo de aguas en
relacion a la Quebrada Don diego y el proyecto urbanistico Montealto.

Que una vez realizada la visita al predio el 24 de julio de 2019, se da cuenta que el predio
del sefior Abraham Ciro, es colindante al lote No. 36 del proyecto citado anteriormente, y
donde hoy se encuentra instalado el Vivero Sol y Sombra.

Que de la mencionada visita surge el Informe Técnico No. 112- 1005 del 07 de septiembre
de 2018, y del cual se puede extraer lo siguiente:

(...
“25. OBSERVACIONES:

Funcionarios de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del
Riesgo de Cornare realizaron visita técnica de verificacion al predio del proyecto
Montealto, especificamente en las zonas colindantes con el predio propiedad del sefior
Abraham Ciro (especificamente el lote 36 del proyecto), donde se encuentra
establecido el Vivero Sol y Sombra y donde se presenta la situacion puesta en
conocimiento por el serior.

Las obras de conformacion de los llenos para el lote 36 de la parcelacion Montealto se
realizaron a principios del afio 2017 y a través del informe técnico 112-0312 del 16 de
marzo del ario 2017 se habia observado que con los movimientos de tierra se
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generaron arrastres de material suelto hacia el predio del vivero pues el talud del lleno
no presentaba una adecuada compactacion (Figura 1) y con la disposicion del material
cerca al lindero se intervinieron las obras de conduccion de aguas de infiltracion del
vivero, generando acumulacion de aguas en la superficie del terreno. También se
observo que el lleno se conformo sobre la superficie del suelo sin descapotarse (Figura
2). _

()

Con el objetivo de verificar las condiciones actuales del terreno, y atender la solicitud
realizada por el sefior Abraham Ciro, se procedid a ingresar al predio en mencion
(contiguo al lote 36 del proyecto urbanistico Montealto), especificamente al area de
influencia de la quebrada Don Diego en cuya margen izquierda se evidencian
avanzados procesos erosivos como desprendimiento de porciones de terreno sobre la
fuente hidrica, socavacion y grietas (Figuras 3, 4, 5y 6).

()

El terreno presenta una grieta de aproximadamente 15 metros de longitud, la cual ya
evidencia desprendimientos de material que aun no se han depositado sobre la fuente
hidrica. En la zona se encuentra un meandro de la fuente en mencion.

(...)

El terreno donde se evidencia el agrietamiento presenta zonas de alta humedad para lo
cual se adecuaron, por parte del propietario, aproximadamente 7 lineas de filtros para
captar los flujos de agua que alli se estaban generando. El sistema de filtros
implementado conllevo la apertura de zanjas en el terreno desde el lindero con
Montealto, la implementacion de geotextil, tuberia y piedra, la cual proviene
principalmente de algunos Residuos de Construccién y Demolicion -RCD que se
encuentra alli dispuesto (Figura 7).

(..)

Para identificar la procedencia de los flujos de agua que se captan a traves de los
filtros, se verifico el lindero con el proyecto Montealto, evidenciando diversos
afloramientos del nivel freatico que presenta el lote 36 del mismo, hacia el predio del
vivero, con la salida de caudales considerables de agua (Figura 8)

(..)

Asociado a la generacion de las grietas en la superficie del terreno, se evidencia que el
sistena de filtros implementado presenta fallas, rupturas en las tuberias, desgarres en
el material y no se encuentran funcionando adecuadamente, pues el agua se evidencia
acumulada en el terreno (Figura 9). El sefior Abraham informa que procura realizar
mantenimiento de los mismos pero que la situacion ha desbordado su capacidad de
atencion.
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- WM@@EI fleno adecuadq en el lote 36 se encuentra revege‘ta.'izado y presenta una zanja en el
lindero con el vivero, la cual transporta un considerable caudal de agua hasta la
quebrada Don Diego. Aledario a la zanja en mencién se encuentran los afloramientos
evidenciados anteriormente.

(...)

Respecto a las obras en el lote 36, informadas por el proyecto urbanistico
Monteaito:

La situacién relacionada con el manejo de las aguas en el lote 36 del proyecto
urbanistico Montealto se habia advertido previamente por parte de Cornare a través
del informe técnico 112-0312 del 16 de marzo de 2017, en el cual se habian generado
las siguientes conclusiones:

e No se realizé una correcta adecuacion a nivel del suelo para la adecuacién del lote 36,
teniendo en cuenta que se realizo la disposicion del material de lleno sobre la cobertura
vegetal.

e La zanja implementada en la parte inferior del lote 36 no es eficiente para la
conduccion de las aguas de escorrentia del talud.

Respecto a lo anterior, los propietarios del proyecto urbanistico Montealto remitieron a
la Corporacion el oficio 131-4833 del 05 de mayo del afio 2017 donde se informa que
para la construccion del lleno en el lote 36 del proyecto en mencién, se realizo el retiro
del material organico y la construccion de filtros, los cuales estan funcionando
adecuadamente. Si bien se plasma en el informe técnico 112-1161 del 18 de
septiembre de 2017 de control y seguimiento, que finalmente se realizé una
adecuacion al lote 36 con la implementacién de obras para la conduccion de aguas
lluvias y de escorrentia y el mejoramiento del sistema de zanjas, dicha informacion no
presento evidencias técnicas de ningdin tipo que permitan verificar el adecuado manejo
de las aguas del nivel freatico a través de la implementacion de obras.

26. CONCLUSIONES:

e El predio del sefior Abraham Ciro donde se encuentra asentado el vivero Sol y Sombra,
contiguo al lote 36 del proyecto urbanistico Montealto del Sector Don Diego en el
municipio de El Retiro, presenta afectaciones ambientales derivadas de la acumulacion
de humedad, que actualmente se esta generando del inadecuado manejo de las aguas
lluvias y de escorrentia y del nivel freatico del lote 36 del proyecto urbanistico
Montealto, considerando que se estan desencadenando avanzados procesos erosivos
en la margen derecha de la quebrada Don Diego tales como socavacion,
desprendimientos puntuales y agrietamientos en la zona aledana, con una alta
probabilidad de que se desprenda un volumen mayor de terreno sobre la fuente
hidrica, generando obstrucciones al libre escurrimiento de la misma y sedimentacion.

e La humedad proveniente de los afloramientos de agua del nivel freatico del lote 36 del
proyecto urbanistico Montealto, asi como de la conduccion de las aguas lluvias y de

s
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escorrentia, denota un inadecuado manejo de dichas aguas en el proyecto urbanistico,
por lo que el sistema implementado para su manejo es deficiente.

¢ |[as grietas evidenciadas en el terreno se estan generando a partir de las
acumulaciones de agua que sobre el mismo se estan generando y se encuentran
susceptibles de desprender un gran volumen de material sobre la quebrada Don Diego,
la cual surte el acueducto veredal, generando posible sedimentacion y obstrucciones
que pueden desencadenar en dificultades para el abastecimiento de agua de los
usuarios que de alli se surten.

L a saturacion del terreno con la humedad del agua acumulada, aunado a la accion del
flujo del agua en la conformacion meandrica que alli presenta la quebrada Don Diego,
desencadenan los procesos de socavacion que alli se estan generando, y que
contribuyen a la inestabilidad del terreno, generando los desprendimientos puntuales
hacia la fuente.

e El sistema de filtros implementado en el predio del sefior Abraham Ciro para el manejo
de las aguas que provienen del lote 36 del proyecto Montealto no presentan suficiencia
en su funcionamiento, considerando que no logran conducir la totalidad del agua a la
fuente y ésta se infiltra en €l terreno, generando los procesos erosivos ya expuestos,
ademas que presentan fallas en su estructura.

+ Fl inadecuado manejo de las aguas lluvias y de escorrentia en el lote 36 del proyecto
urbanistico Montealto se habia advertido previamente por Cornare a través del informe
técnico 112-0312 del 16 de marzo de 2017, para lo cual los propietarios informan que
se implementaron adecuadamente filtros en el lote 36 y se retirc previamente el
material organico; No obstante, si bien se plasma en el informe técnico 112-1161 del
18 de septiembre de 2017 de control y seguimiento, que finalmente se realizo una
adecuacion al lote 36 con la implementacion de obras para la conduccion de aguas
lluvias y de escorrentia y el mejoramiento del sistema de zanjas, dichas acciones no
son efectivas ni eficientes en el tiempo, pues su inadecuado manefo estan generando
las afectaciones ambientales presentes en el predio del sefior Abraham Ciro.”

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
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W, K @mun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
“ToNom4 RGN L. T . . T
"""son de utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 enla ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a io dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre las normas presuntamente violadas.

El Decreto 2811 de 1974 dispuso en su articulo 8° como un factor que deteriora el
ambiente entre otros:
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‘b) La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;” (Negrillas fuera de
texto)

‘e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;”

Del Decreto 1076 de 2015:;

Articulo 2.2.1.1.18.6.

“2. Proteger los suelos mediante tecnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que
eviten la salinizaciéon, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en
general, la perdida o degradacion de los suelos. (Negrillas fuera de texto)

Articulo 2.2.3.2.241.

“b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;”
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 112- 1005 del 07 de septiembre
de 2019, y existiendo soporte técnico donde se vislumbra una presunta violacion a
normas de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental
segun lo dispuesto en e articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se dara inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga por la presunta violacidn de la normativa ambiental relacionada con la
erosion del suelo, el riesgo de sedimentacion a la Quebrada Don Diego del Municipio de
Rionegro — Antioguia y la inadecuada disposicion de residuos deconstruccion y demolicion
RCD, conforme los hallazgos descrito en el Informe Técnico No. 112-1005 dei 07 de
septiembre de 2019.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita aparecen los sefores Nora Elena Toro Trujillo, identificada con la
cedula de ciudadania No. 21.953.581, Victoria Eugenia Toro Trujillo, identificada con la
cedula de ciudadania No. 21.953.494 y el sefior Luis German Toro Trujillo, identificado
con cedula de ciudadania No. 98.544.227, quienes actuan como propietarios de los
predios con folio de matricula inmobiliaria N°017-250552; N°017-250553 y N°017-250554,
lugares en donde se ejecuta el Proyecto Condominio Campestre Montealto.

PRUEBAS

e Informe Técnico No. 112-1005 del 07 de septiembre de 2019.
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ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter
Ambiental a los sefiores Nora Elena Toro Trujillo, identificada con la cedula de
ciudadania No. 21.953.581, Victoria Eugenia Toro Trujillo, identificada con la cedula de
ciudadania No. 21.953.494 y el sefior Luis German Toro Trujillo, identificado con cedula
de ciudadania No. 98.544.227 con el fin de verificar las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, en relacion con el poryecto Montealto ubicado en el
sector Don Diego del Municipio de Rionegro — Antioquia.

ARTICULO SEGUNDO. A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. REQUERIR a los sefiores Nora Elena Toro Trujillo, Victoria
Eugenia Toro Trujillo y Luis German Toro Trujillo, o quien haga sus veces al momento
de la notificacién, para que den cumplimiento INMEDIATO a las siguientes medidas, y
remitan a esta Autoridad Ambiental los soportes del cumplimiento: '

o Dar tratamiento e implementar obras de control de erosion eficientes en la margen
derecha de la quebrada Don Diego para mitigar las afectaciones ambientales
generadas por la socavacion, el agrietamiento y los desprendimientos de terreno
sobre la fuente, generados por la humedad que presenta el terreno generada por el
inadecuado manejo de las aguas del lote 36 (liuvias, escorrentias y del nivel freatico),
y por la conformacién meandrica que presenta la fuente en la zona.

s Realizar mantenimiento y mejorar los filtros que presentan deficiencias en su
funcionamiento para la conduccion que se establecen en el predio del sefior Abraham
Ciro, provenientes del lote 36 del proyecto urbanistico Montealto.

« Implementar estructuras eficientes para la conduccién de las aguas del lote 36 del
proyecto urbanistico Montealto, especificamente las ‘aguas lluvias, de escorrentia y
aguas del nivel freatico, considerando que las obras que actualmente existen no son
las pertinentes, eficientes ni suficientes para un adecuado manejo de éstas,
sustentado en las afectaciones ambientales que se estan generando en el predio
vecino.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competente, cuando sea procedente en los
téerminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con e! articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatario@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente, el presente Acto Administrativo a los
sefiores Nora Elena Toro Trujillo, Victoria Eugenia Toro Trujillo y Luis German Toro
Trujillo, o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

PAAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. INFORMAR que contra la presente decision no procede recurso
alguno en via Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, P QUESE Y CUMPLASE

ARIN CEBALLOS
Jefe Oficinfa Juridica

Expedientes relacionados: 056073320894

Fecha: 12/09/2019
Proyecté: Sebastian Ricaurte Franco
Técnico: Sara Manuela Jaramillo
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