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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
' SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA ENCARGADA DE LA REGIONAL AGUAS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO-NARE, CORNARE, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y

. CONSIDERANDO -

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro.y
Nare, CORNARE, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones

" previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de Ios recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 132-0069 del 05 de abrit de 2019, notificada el dia 12 de
abril de 2019, esta Corporacién impuso medida preventiva de amonestacién
escrita al MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9, a través de su
representante legal la sefiora Alcaldesa LUZ MARINA MARIN DAZA, identificada
con cédula de ciudadania No. 43.111.4, por la inadecuada disposicién de -
escombros y residuos sélidos inorganicos, en el predio denominado criadero “La
feria, contaminado con esto la quebrada La Iraca, lo anterior en punto con
coordenadas X: 74°59'12.890.06" Y: 06°11'19.458" y Z: 1000 msnm.

Que en el anterior acto administrativo se requiri6 al MUNICIPIO DE SAN
CARLOS, a través de su representante legal la sefiora Alcaldesa LUZ MARINA
MARIN DAZA, proceder de inmediato a realizar limpieza de la zona, retirando los
escombros y residuos acumulados en el lugar y depositarlos adecuadamente.

Que funcionarios de la Corporacion, rea\Iizaronh visita de control y seguimiénto el
dia 25 de septiembre de 2019, generandose el informe técnico con radicado 132-
0313 del 26 de septiembre de 2018, en el cual se observo y concluyo lo siguiente:

25. OBSERVACIONES:

En fa visita de control y seguimiento pudo observar lo siquiente: .

e Los residuos - producto de la demolicién de las estructuras donde se venia
desarrollando las actividades porcicola y equina, atin se encuentran.en el cauce de la
quebrada La Iraca. P
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e £l municipio de San Carlos, no ha dado cumplimiento a lo solicitado mediante
Resolucion 132-0069 del 5 de abril de 2019 por medio de la cual se impone una
medida preventiva de amonestacion, por el contrario los residuos siguen siendo
arrastrados a la quebrada L a iraca. '

o Se evidencia en este sitio la instalacién de una tuberia en PVC de 12" proveniente de
la subestacion que se encuentra en ese sitio, para el manejo de las aguas lluvias.

‘o Los residuos producto de los éscom_bros‘, obstaculizan el fluje normal del recurso -

hidrico.

Verificacién de Requerimientos 0 Compromisos:

FECHA

CUMPLIDO

CACTIVIDAD | cumpLimienTo [ si[no|parciaL| — OBSERVACIONES

La  Resolucion 132-0069-|,

2019 del -5,de abril de 2019

por medio de la cual se

impone una medida

preventiva de amonestacion,

requiere a la Administracién -

Municipal para que:

e Articulo  primero: De El Municipio no ha realizado
manera inmediata dé su adecuada disposicion,
cumplimientd . a 0 dichos residuos se
requerido por  esta encuentran en el catce de la
Corporacion y con la cual quebrada La lraca. ‘
se busca prevenir, '
impedir o evitar la El Municipio no._ ha rémitido
continuacion de la informacion ni evidencias de
ocurrencia de un hecho, las actuaciones realizadas,
la realizacion de una 12/06/2019 X sin embargo presenté una

actividad o fa existencia
de una situacion de un
hecho, la realizacién de
una existencia de una
- situacion  que  atente
contra el medio ambients,
los recursos naturales, el

paisaje o la  salud
humana.
e Articulo . . segundo:

Rroceder inmediatamente
a realizar limpieza de la
- Zona, retirando los
“escombros y residuos
acumulfados en ef lugar y
depositarfos
adecuadamente.

1

propuesta para
fratamiento definitivo a estos
residuos de la demolicion, sin
embargo a la fecha de la|:

|visita el municipioc no ha

realizado dichas actividades.
En este sitio se viene
disponiendo residuos (llantas,
tarros, plastico, costales ete.
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'26. CONCLUSIONES:

e El Municipio de San Carlos, no ha dado total cumplimiento a los 'requerfmientos
realizados por Cornare.

e Continta realizando una inadecuada disposicion de residuos sdlidos, contaminando la
quebrada La Iraca.

¢ Los escombros producto de la demolicion de las estructuras, se encuentran en el
cauce de fa quebrada.

- Se viene generando contaminacion ambiental al recurso hidrico.

s Los residuos producto de la demolicion de las estructuras, obstacuﬁzan- el normal flujo
del recurso hidrico.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “Ef Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
0 sustitucién, ademdas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben pamc.'par en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo- 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia amblental

~ El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién ‘en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compeltente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a-una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo.del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria. ‘

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparac:on de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision’”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio def
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confes:on se
procedera a recibir descargos”. - '

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
‘competente podré.realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién'y
completar !os elementos probatorios”.

c) Sobre las normas presuntam_ente violadas.
b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de'la Ley 1333 de 2009, el Estado es -
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El art|cqu 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las .normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
admmlstratrvos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legisiacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
-hecho en materia civil. _ -

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o] dolo del
infractor, quien tendré a su cargo deswrtuarla

iy
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Parégréfo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionalorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normmas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que eslime necesarias 'y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
el cual dispone en su Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables. '

Se entiende por contaminacion la alteracidn del ambiente con sustancias o formas

de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las

personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
. los recursos de la nacion o de los particulares.

I.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

N

ACUERDO CORPORATIVO 250 DE 2011

Articulo Quinto. Zonas de Proteccion Ambiental: Se consideran zonas de
proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: '

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos‘ que'se investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.
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b. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan el hecho de:

1. Disposicion de escombros y residuos sélidos inorganicos, contaminado la

quebrada La Iraca, en un punto con coordenadas X: 74°59'12.890.06" Y:

1 06°11'19.458" y Z: 1000 m, predio denominado criadero “La feria”, en eI
municipio de San Carlos ~ Antioquia. :

Actividad evidenciada por personal técnico de la Corpbracién el dia 22 de
marzo de 2019 (informe técnico 132-0105-2019). Y el dia 25 de septiembre
de 2019 (informe técnico 132-0313-2019).

2. No cumplir el requerimiento realizado mediante la Resolucion 132-0069-
2019, debido a que No se realizd limpieza de la zona, retirando los
escombros y residuos acumulados - en el Iugar y depositarlos
adecuadamente. g |

¢. Individualizacién de los presuntos infractores

Como presuntos responsables a'la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparece el MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit
890.983.740-9, .representado legalmente por la sefiora Alcaldesa LUZ MARINA
'MARIN DAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.111.471

PRUEBAS

1

Informe técnico 132-0197-2018 del 25 de julio de 2018.
. Oficio con radicado CS-132-0405 del 02 de agosto de 2018
Oficio CS-132-0575 del 12 de diciembre de 2018
Informe técnico control y seguimiento 132-0105 del 29 de marzo de 2019.

Informe técnico control y seguimiento 132 0313 del 26 de septiembre de-
2019

L N N R B )

- En mérito de lo expuesto', este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Municipio de San Carlos con
Nit 890.983.740-9, a través de su representante legal la sefiora Alcaldesa Luz
Marina Marin Daza, identificada con cédula de ciudadania No. 43.111.471, o quien
haga sus veces en el momento, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enuncuadas
en la parte motiva del presente acto administrativo. ~
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar f
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la

Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona

podré intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
. sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin bfcial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con 10
establecido en Ios articulos 68y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR Ia presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2008, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmenté el presente Acto administrativo al
Municipio de San Carlos, a través de su representante legal la sefiora Alcaldesa
Luz Marina Marin Daza.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa. .

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

:E'i \k’_ﬂ A\'lq\' o ‘A
ERIKA YULIET ALZATE AMARILES
Directora (E) Regional Aguas

Expediente: 056490324265
Fecha: 04/10/2019.

Proyecté: Victor Pefia P.

Técnico: G. Moreno.
Dependencia: Regional Aguas.
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