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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA ENCARGADA DE LA REGIONAL AGUAS DE LA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE L.OS RIOS
NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sue". atribuciones legales, e;statutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidén de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES-

Mediante Resolucién 132-0134 dei 16 de agosto de 2017, notificada el dia 30 de
agosto de 2017, esta Corporacién impuso medida preventiva de amonestaciéon
escrita a los sefiores CARLOS MAURICIO FERNANDEZ MARTINEZ y JESUS
MARIA MAYO BUSTAMANTE, por el aprovechamiento forestal y la quema de
bosque natural en zona de reserva forestal Punchlné vereda La Holanda del
municipio de San Carlos, Antloqwa

Que en acto administrativo se requiri6 a los sefiores CARLOS MAURICIO

FERNANDEZ MARTINEZ y. JESUS MARIA MAYO BUSTAMANTE, reallzar las

siguientes acciones:

.. “Suspender de inmediato el aprovechamiento forestal que adelantan en el predio La
Liore y abstenerse de realizar nuevos aprovechamientos forestales sin haber
tramitado previamente en Cornare el correspondiente permiso ambiental.

. Ffroteger las zonas de retiro de los afforamientos y corrientes de agua que discurren
por el area donde se realice la tala y quema de bosque natural, conservando una
franja minima de treinta (30) metros de retiro en el canal natural de las fuentes de
agua y un radio de cincuenta (50) metros en las zonas de nacimiento. garantizando el
prendimiento y desarrollo de las especies forestales nativas que se propaguen
naturalmente y que se siembren en estas éareas.

S

o Compensar el aprovechamiento forestal realizado en el predio La Liore sembrando un
ranero no inferior a 3000 arboles nativos de ia regién en las franjas de proteccion de
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las corrientes de agua que discurren por la propiedad, garantizando el prendimiento y
- desarrollo de fa plantacion.” ‘

Que funcionarios de la Corporacién realizaron visita el dia 21 de febrero de 2019,
con el fin de verificar el cumplimiento a lo requerido mediante Resolucién 132-
0134 del 16 de agosto de 2017, generandose el informe técnico con radicado 132-
00865 del 01 de marzo de 2019, donde se concluyé lo siguiente

"Ef Sefior Jesus Maria Mayo y Carlos Mauricio Fernandez, presuntos infractores han
dado cumplimiento parcial a lo requerido por la.Corporacién ‘mediante resolucion 132-
0134-2017 del 16 de agosto de 2017. "

La compensacion exigida por la Corporacion en la resolucién 132-0134-2017 del 16
de agosto de 2017, que ordena la siembra de 3000 arboles nativos solo presenta un
avance de 1.6% equivalente a 50 arboles.

En el predio se ha permitido Ia regeneracion natural en cuanto a eépecies arboéreas,
puesto que aun se continua con el proyecto de dar un uso sivopastoril.”

Que mediante Auto 132-0067 del 27 de marzo de 2019, . se inicié procedimiento
sancionatorio, a los sefiores GARLOS MAURICIO FERNANDEZ MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania 71331365, y JESUS MARIA MAYO
BUSTAMANTE, con cédula de ciudadania N° 98503869, por realizar tala y quema
ilegal de aproximadamente 4,8 hectareas de un bosque secundario en estado de
sucesién intermedio y tardio, sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad
Ambiental competente; lo anterior en el predio con coordenadas geograficas: -74
52 36.7 06° 15 51.3 873 (msnm), ubicado en la vereda Tinajas, del Municipio de
San Carlos, con FMI 018-0892.

Que dicha actuacion administrativa, fue notificada personalmente al sefior JESUS
MARIA MAYO BUSTAMANTE, el dia 30 marzo de 2019, y al sefior CARLOS
MAURICIO FERNANDEZ MARTINEZ, mediante correo €lectrénico el dia 05 de
abril de 2019,

Que mediante oficio con radicado 132—0i63 del 04 de abril de 2019, los sefiores
Carlos Mauricio Fernandez Martinez, y Jests Maria Mayo Bustamante, solicitan
proérroga para realizar la compensacion requerida y anexan programa de

© reforestacion.

Que siendo el dia 04 de septiembre de 2019, se realizo visita técnica al prédio
materia de investigacion, generandose el informe técnico con radicado 132-0285
del 12 de septiembre de 2019, donde se logié establecer lo siguiente:
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25. OBSERVACIONES:

Verificacién de Requerimientos o Compromisos:
ACTIVIDAD ., FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
S NO | PARCIAL

Compensar el aprovechamiento ' En la visita que se
forestal realizado en el predio _{realiza de control y
La Llore, sembrando un seguimiento’ se verifica
numero no inferior a 3000 ' que los  presuntos
arboles nativos de la regién en - infractores dieron
las franjas de proteccién de las 21/02/2019 . X cumplimiento a fo
corrientes: de agua que ’ requerido medijante
discurren por el predio, : . auto 132-0067-2019
garantizando el prendimiento y - del 27 de marzo de
desarroflo de la plantacion. . 20189.

Oftras situaciones encontradas en la visita

En visita de control y segu:mrento realizada el 04 de septiembre al predto afectado por tala
y quema, se logré evidenciar que.”’

Los sefiores Carlos Mauricio Fernandez y Jesis Maria Mayo, dieron cumplimiento a fo
requerido mediante Resolucién 132-0134-2017 del 16 de agosto de 2017 y Auto 132-
0134-2017 def 16 de agosto de 2017.

En el predio sobre el cual se realizé la actividad ilegal de tala y quema con el objetivo de
abrir potreros para el establecimiento de ganado, se realizo la siembra de 2205 arboles en
-diferentes lotes dentro del mismo predio con el objetivo de conservar los potreros,

- Lotet: coordenadas -74° 52'36,70"W 6°15'37,00 N 858 Z
Lote ubicado a 20 metros de una fuente de agua, en el cual se sembraron § érboles
de la especie Ceiba pentandra (Ceiba) los cuales tienen una altura aprox;mada de 1
m. ver fotos

- Lote 2 coordenadas -74° 52°42,50"W 6°15'3830N 8157
" En este se sembraron aproximadamente 300 arboles con una altura de 0,50m de las
especies Inga alba (Churimo) y Jacaranda caucana (Gualanday) Ver fotos

- Lote 3: coordenadas -74° 52 42,40"W 6° 15 40,50 N 8122
Este lote los arboles fueron sembrados a unos 6 metros de una fuente de agua, se
sembraron aproximadamente 600 drboles de las especies Inga alba (Churimo),

. Cedrela odorata (cedro) y Rollinia edulis (majagua). Ver fotos

- Lote 4: coordenadas -74° 52'43,09" W 6°15°42,11N 8987
Se considera como lote 4 el flindero del rea que fue afectada ( ver imagen 1) con la
tala y quema con el bosque que quedo en pie, este se encuentra cercado y a una
distancia de 3 metros se sembraron 1200 érboles de las especies Cedrela odorata
{cedro) y Rollinia edulis (majagua) y Caliphyllum mariae (aceite). Ver fotos i

- Lote 5: coordenadas -74° 52' 36,70 W 6° 15 37,00 N- 858 Z
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En este Iote se reahzo Ia siembra de aprommadamente 100 4arboles,. estos fueron
sembrados desde Ia primera visita de atencron a la queja, requerido en la-resolucién
132-0134-2017 del 16 de agosto de 2017, los arboles cuentan con una altura de 3m a
- 5m. ver fotos

Manifiesta el sefior Jestis Maria Mayo que estos arboles fueron donados por EPM, y que
- desde esta empresa ya realizaron la visita de com‘rol ala srembra

En el lote sobre el cual se realizaron !as afectaciones amb:entales se fia permitido”y
mantiene la regeneracion natural en cuanto a especies arboreas puesto que aun se
continua con el proyecto de dar un uso s.'lvopaston! ‘

En‘los puntos de siembra se observo la bolsa en la que Hegan lfos arboles del vivero, y se
le recomendo al senor Jesus Mayo recoger estas y- reahzar una correcta drspos:cron

Imagen 1. Puntos de Siembra~

26. CONCLUSIONES: -
El Sefior Jests Maria Mayo y Carlos Mauricio Fernandez, presuntos infractores, han dado
cumplimiento total a lo requerido por la Corporacién mediante resolucién 132-0134-2017
del 16 de agosto de 2017 y al auto 132-0067-2018 del 27 de.marzo de 2019.

~

En el predio ademés de la reforestac:on reahzada se ha permrt:do la regenerac:on natural . -
‘ de espec:es arboreas !

 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la.Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademds, debers prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparac:on de los darios
~ causados’.

Que el Codige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley ! 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
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patnmomo comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacrén
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo. tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
—completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las sngunentes
causales de cesacion del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia de!l hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de ta norma en comento, establece: “Cesacién de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor,- el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los amculos
51 y 52 del Cédigo Contenciose Administrativo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a) Frente a la Cesacion del procedimiento administrativo sanéionatorio

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
presunto infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la

. Autoridad Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa.

Que en determinado momento los sefiores CARLOS MAURICIO FERNANDEZ
MARTINEZ y JESUS MARIA MAYO BUSTAMANTE, aprovecharon especies
arbéreas, también es cierto, que los sefiores sembraron mas de 2000 nuevos
individuos nativos en la zona intervenida, acatando inmediatamente los
requerimientos realizados por la Corporacién. Al ver un cumplimiento, y en mayor
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_ndmero del solicitado, se noté en los administrados la intencién de dar
cumptimiento & la normatividad ambiental. - :

Es asi, como para este Despacho es de suma importancia que las personas que
se encuentran bajo su jurisdiccion, cumplan con ‘el cuidado y conservacion del
medio ambiente, objetivo que se logré en este caso, pues bien es sabido que las
Corporaciones ambientales, también administran fos recursos naturales y es'de
suma importancia que en los casos como el que nos ocupa se concientice a las
personas sobre -el cuidado del medio ambiente, cosa que en. ocasiones es de
mayor impacto que la misma aplicacion de sanmon ) :

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en el
informe técnico con radicado No. 132-0285-2019, se procederad a decretar la
. cesacion del procedimiento administrativo sancionatoric de caracter ambiental,
iniciado mediante Auto con radicado No. 132-0067-2019, ya que de la evaluacion
del contenido. de aquel, se advierte la existencia de la causal No. 2 de! articulo 9
de la Ley 1333 de 2009 consistente en inexistencia del hecho rnvestlgado

'b) Frente al levantamiento de la medida preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado N° 132-0285-
2019, se procedera a levantar la medida preventiva de amonestacion, impuesta a
los sefiores CARLOS MAURICIO FERNANDEZ MARTINEZ y JESUS MARIA E
MAYQO BUSTAMANTE

El levantamiento de la medlda preventwa se encuentra justificada en que en el
predio ubicado en la vereda Tinajas, del Municipio de San Carlos, se suspendieron
las actividades de aprovechamiento forestal y se compensaron las especies
aprovechadas, de acuerdo a lo requerido por la Corporacion, recuperando la zona
‘lntervemda de esta manera desaparecieron 1os motivos que fundamentaron la
imposicién de la medida preventlva

PRUEBAS

Queja Ambiental SCQ-132-0684 del 10 de julio de 2017.

Informe Técnico 132-0243 del 03 de agosto de 2017,

Informe Técnico 132-0406 del 27 de noviembre de 2017. -
Informe Técnico 132-0065 del 01 de marzo de 2019

Oficio 132-0163 del 04 de abril de 2019.

Informe Técnico 132-0285 del 12 de septiembre de 2019.

- _En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la cesacion del pré)cedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, iniciado en contra de. los sefores Carlos
Mauricio Fernandez Martinez, identificado con cédula de ciudadania 71331365, y
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Jess Maria Mayo Bustamante, con cédula de ciudadania N° 98503869, por
haberse probado la causa de cesacion de procedimiento contemplada en el
numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la medida preventiva de amonestacion
escrita, impuesta mediante Resolucion con radicado 132-0134 del 16 de agosto de
2017, a los Carlos Mauricio Fernandez Martinez, identificado con cedula de
ciudadania 71331365, y Jesus Maria Mayo Bustamante, con cédula de ciudadania
N° 98503869, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la 'Oﬁcina de Gestion Documental, que una vez
quede en firme el presente acto administrativo, se archive el expediente No.
056490328127 :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
admi'nistrativo, a los sefiores CARLOS MAURICIO FERNANDEZ MARTINEZ Y
JESUS MARIA MAYO BUSTAMANTE. .

En caso de no ser posible la notificacidn-personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacidbn a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de larpagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion, procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirid este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Cédige. de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. S

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERIKA YULIET ALZATE AMARILES
Directora (E) Regional Aguas

Cg TN I\ ol A

Expediente: 056490328127
Fecha 30/09/2019

Proyecté: V. Pefia P.

Técnico: C. Gcampo
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