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Resolution No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la CorporaciOn Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"Cornare", le fue asignado el manejo, administration y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autenomas Regionales, 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicci6n, y por 
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la 
ley en caso de violation de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de los 
recursos naturales renovables. 

SITUACION FACTICA 

Que a traves de Oficio con radicado No. 132-0198 del 10 de abril de 2013, el Municipio 
de San Carlos allege el documento de revision y actualizaciOn del PGIRS. 

Que mediante visita realizada el dia 03 de septiembre de 2014, con el objetivo de 
verificar el estado de la planta de biodegradaci6n del Municipio de San Carlos, se 
origin6 el Informe Tecnico No. 132-0296 del 22 de septiembre de 2014, en el cual se 
verified' el incumplimiento del PMA presentado por esto, asi como de los demas 
requerimientos que se le habian hecho hasta la fecha tanto en diversos Informes 
Tecnicos. 

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 

Que, como consecuencia de lo observado en dicho Informe, mediante Auto No. 132-
0327 del 14 de octubre de 2014, la CorporaciOn inicio un procedimiento sancionatorio 
ambiental al Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-3, con el fin 
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normas ambientales 
o afectaciOn a los recursos naturales, como consecuencia del incumplimiento reiterado 
de los requerimientos realizados por la Corporaci6n. 

Que en visitas aisladas realizadas por funcionarios de la Corporaci6n se recupero 
informaci6n que fue evaluada en lo relacionado con el componente de 
aprovechamiento, evaluation que se plasm6 en el Informe Tecnico No. 112-2472 del 07 
de diciembre de 2016. 
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Que en visits realizada el dia 03 de agosto de 2017 con el objetivo de evaluar el estado 
de implementacion del PGIRS municipal de segunda generaci6n 2016-2027 en todo lo 
concerniente al programa de aprovechamiento de residuos ordinarios, especiales y 
peligrosos, se origino el Informe Tecnico No. 112-1244 del 05 de octubre de 2017. 

Que en visits realizada el dia 23 de mayo de 2018, con el objetivo de hacer control y 
seguimiento del PGIRS municipal en el componente de aprovechamiento de los 
residuos solidos organicos, se origin6 el Informe Tecnico No. 112-0656 del 12 de junio 
de 2018, en el cual se recogieron las siguientes conclusiones: 

(...) 

"26. CONCLUSIONES: 

El sistema implementado por el municipio debe ser mejorado, pudiendo se (sic) 
combiner los dos sistemas: aireaciOn convective y el lombricultivo, es importante que 
las adecuaciones que deben realizar en el sitio aprobado para Ia implementaciOn sea 
una planta que se pueda dar mss eficiencia y aprovechamiento para asi compostar el 
total del material que se este recuperando en la poblaciOn. 

Es de suma importancia que si se va a trasladar la planta de biodegradaciOn, se de 
prioridad a la implementaciOn de compostaci6n para la aireaci6n convective o 
forzada ya que el lombricultivo no alcanzaria a compostar las cantidades que se 
recolectan en el municipio". 

FORMULACION DE CARGOS 

Que una vez evaluado el contenido del Informe Tecnico No. 112-0656 del 12 de junio 
de 2018, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la 
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de Ia culpa, a saber: el dalio, el actuar doloso 
o culposo del actor y la relacion de causalidad entre el clan() y el actuar doloso o 
culposo del sujeto generador del dark). Asi, una vez constatada la presencia de estos 
tres elementos, se este en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su 
fundamento en Ia conducta del autor del dano, es decir, que para determinar si se este 
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un daft, sino que es 
necesario que ese dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien 
tiene a su cargo desvirtuar dicha presunci6n que por disposicion legal existe. Al 
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la Corte Constitucional: "(...) 7.10. La 
Corte considera que la presunciOn general establecida se acornpase con la Constituci6n 
toda vez que no exime al Estado de su presencia active en el procedimiento 
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infracciOn a las normal ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento 
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muestra de las garantias procesales 
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados 
no establecen una "presunciOn de responsabilidad" sino de "culpa" o "dolo" del infractor 
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la 
ocurrencia de la conducta, si es constitutive de infracci6n ambiental o si se ha actuado 
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al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de 
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para 
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciOn y completar los elementos 
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sanciOn 
sin la comprobaci6n del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente 
en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administraci6n de los 
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infracci6n ambiental y no impide 
desvirtuarla por el mismo infractor a travas de los medios probatorios legates" (...) 

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera 
infracci6n en materia ambiental toda acciOn u omisiOn que constituya violaciOn de las 
normas contenidas en el COdigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 
de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en 
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la 
Autoridad ambiental Competente. 

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto No. 112-
0936 del 19 de septiembre de 2018 a formular el siguiente pliego de cargos al Municipio 
de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-9: 

"CARGO UNICO: Incumplimiento a lo establecido en los articulos 2.3.2.2.3.87 del 
Decreto 1077 de 2015, relacionado con la implementaciOn y actualizaciOn del PGIRS 
municipal, y al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la 
implementaciOn del programa de aprovechamiento de residuos sOlidos, toda vez que la 
planta de biodegradaci6n municipal se encuentra funcionando en condiciones 
ambientalmente inadecuadas, en razOn a que no se aprovecha la cantidad de residuos 
recomendada, y el tiempo de compostaciOn de residuos es muy largo, lo que genera 
acumulaciOn y clan° de residuos, y presencia de ayes carrotieras". 

DESCARGOS 

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y 
contradicciOn y de conformidad con el articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, se otorgO un 
termino de 10 dias habiles al investigado, posterior al dia de Ia notificacion, Ia cual se 
surtiO el 12 de octubre de 2018, para presentar descargos, solicitar pruebas y desvirtuar 
las existentes, y se informo sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado 
titulado e inscrito. 

Que mediante Oficio radicado No. 112-4278 del 26 de noviembre de 2018, el Municipio 
allege) de manera extemporanea Ia respuesta al Auto de formulaciOn de cargos, razon 
por la cual no sera tenido en cuenta, ni se tomara como escrito de descargos. 

INCORPORACION DE PRUEBAS 

Que mediante Auto No. 112-0142, se incorporaron como pruebas al presente 
procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes: 

• lnforme Tecnico No. 132-0086 del 11 de marzo de 2013. 
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En visita realizada el dia 11 de marzo de 2013, en la cual se origino este Informe 
Tecnico, se verifico el estado de cumplimiento de 12 requerimientos realizados sobre Ia 
planta de biodegradaciOn del Municipio a traves de diversos medios. Se confirmo que 
solo se habia dado cumplimiento a uno de ellos, se habia dado cumplimiento parcial a 
tres, y 8 de ellos no se habian cumplido. 

• Informe T6cnico No. 132-0296 del 22 de septiembre de 2014. 

Este Informe Tecnico es el resultado de la visita realizada por Ia Corporacion el dia 03 
de septiembre de 2014, cuyo objetivo fue verificar el estado de la planta de 
biodegradaci6n del Municipio de San Carlos. En esta visita se observe) que, de 17 
requerimientos, entre los cuales se encontraban los realizados mediante el Informe 
Tecnico No. 132-0086-2013, se cumplieron tres, se cumplio uno parcialmente, y 
permanecian sin cumplirse 13 de ellos. 

• Informe Tecnico No. 112-2472 del 07 de diciembre de 2016. 

A traves de visitas aisladas realizadas por funcionarios de la Corporacion se recupero 
informacion relacionada con el estado de avance de la implementacion del PGIRS 
municipal, la cual fue evaluada en este Informe Tecnico. En lo relacionado con el 
componente de aprovechamiento de los residuos de la planta de biodegradacion se 
observe) y concluyo lo siguiente: 

(...) 

OBSERVACIONES: 

(...) 

1. Planta de Biodegradaci6n. Alli son Ilevados los residuos organicos separados 
desde la fuente y recogidos selectivamente por el operador del servicio publico de 
aseo. El municipio cuanta con plantas de biodegradaciOn en el Corregimiento de El 
Jordan con aproximadamente 32 m2  (Lombricultura) y 24m2  de compostaje y La 
planta de la zona urbana cuenta con unos 150 m2  de area (Lombricultura) y 300 de 
pilas de compostaje y emplea coma tecnologia la Biodegradacion de residuos en 
pilas con volteos manuales y lombricultura. 

( ..) 

26. CONCLUSIONES: 

La AdministraciOn municipal NO ha dado TOTAL cumplimiento al decreto numero 
2981 del 20/12/2013, "por el cual se reglamenta la prestaciOn del servicio public° de 
aseo" compilado en el decreto 1077 de mayo de 2015 y el decreto 695 de abril de 
2016. 

La AdministraciOn municipal NO ha presentado el estado de avance a la 
implementaciOn del PGIRS municipal de segunda generaciOn 2016 — 2027 en lo 
concerniente al programa de aprovechamiento de residuos ordinarios, especiales y 

Ruta Intranet Corporatwa/ Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambental/Sancionatono Ambiental 
	

Vigente desde: 
	

F-GJ-77N 05 
21-Nov-16 

C
O

P
IA

 C
O

N
T
R

O
L
A

D
A



Coopo rnare 
''440/01i0AIA RI610xps, 

peligrosos, asi como tambien al estado de inclusiOn de los recuperadores 
ambientales como prestadores del servicio pablico de aseo en el componente de 
aprovechamiento. 

En la administracion municipal estan aprovechando el 12,03 % de los residuos 
organicos, la meta regional serian (sic) aprovechar el 55% en cuanto a los residuos 
inorganicos se estan aprovechando un 2,87 % y la meta seria , Ilegar a un 
aprovechamiento del 25%. Los residuos no aprovechables que se estan disponiendo 
en el relleno sanitario Ilegar a un 85,10 % lo ideal seria disponer al menos del 20%. 

No se presentan evidencias si el municipio ha realizado acciones afirmativas para 
contribuir la inclusiOn de los recicladores como prestadores del servicio public° de 
aseo, mediante: La caracterizaciOn e identificaciOn de los recuperadores 
ambientales, el apoyo a la formalizaciOn de los recuperadores, la capacitaciOn de 
estos recicladores ambientales, el apoyo a la formalizaciOn de los recuperadores, la 
capacitaci6n de estos recicladores y la selecciOn e inscripciOn de sitios como 
Estaciones de ClasificaciOn y Aprovechamiento — ECAS. 

La informaciOn presentada caracterizando a los recicladores informales, las 
asociaciones de recicladores, los sitios de comercializaciOn del reciclaje y los 
indicadores de recuperaciOn de residuos especiales y peligrosos y RCD esta 
incompleta". 

(...) 

Adicionalmente, se evaluaron 8 requerimientos realizados previamente, de los cuales 
solo dos se encontraron cumplidos, uno parcialmente cumplido, y los otros 5 reportaron 
incumplimiento. 

• Informe Tecnico No. 112-1244 del 05 de octubre de 2017. 

En visita realizada el dia 03 de agosto de 2017, con el fin de evaluar el estado de 
avance en la implementaciOn del PGIRS municipal en todo lo concerniente al programa 
de aprovechamiento de residuos ordinarios, especiales y peligrosos, se origina, este 
Informe Tecnico. Sobre la planta de biodegradaciOn, se observe) y concluyo lo siguiente: 

(...) 

"25. OBSERVACIONES: 

1. Planta de biodegradaci6n. Alli son Ilevados los residuos organicos separados 
desde la fuente y recogidos selectivamente por el operador del servicio public° de 
aseo. El municipio cuanta con plantas de biodegradaci6n en el Corregimiento de El 
Jordan con aproximadamente 32 m2  (Lombricultura) y 24m2  de compostaje y La 
planta de la zona urbana cuenta con unos 150 m2  de area (Lombricultura) y 300m2  
de pilas de compostaje emplea como tecnologia de BiodegradaciOn de residuos en 
pilas y lombricultura en 12 camas de 1.2 x 5 m aproximadamente. 

26. CONCLUSIONES: 
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La Administraci6n municipal aun ha dado (sic) cumplimiento total al decreto nOmero 
2981 del 20/12/2013, "por el cual se reglamenta la prestaci6n del servicio public° de 
aseo" compilado en el decreto 1077 de mayo de 2015 y el decreto 695 de abril de 
2016. 

La Administracion municipal ha presentado el estado de avance 2016 a la 
implementaciOn del PGIRS municipal de segunda generaciOn 2016-2027. 

En Ia administraci6n municipal se estan aprovechando el 27.24 % de los residuos 
organicos, la meta regional serian (sic) aprovechar el 55%, en cuanto a los residuos 
inorganicos se esten aprovechando un 5.69 % y Ia meta seria Ilegar a un 
aprovechamiento del 25%. Los residuos no aprovechables que se ester) en el relleno 
sanitario Ilegar un (sic) 67.08 % lo ideal seria disponer menos del 20%. 

No se presentan evidencias si el municipio ha realizado acciones afirmativas para 
contribuir a la inclusiOn de los recicladores como prestadores del servicio pablico de 
aseo, diferentes al apoyo realizado desde los tecnicos de Comare". 

( ) 

Adicionalmente, se evalua el estado de cumplimiento de 7 requerimientos realizados 
previamente, de los cuales apenas se cumplen dos (28.6%), se cumple parcialmente 
uno (14.3%) y permanecen sin cumplirse 4 (57%). 

• Informe Tecnico No. 112-0656 del 12 de junio de 2018. 

Con el objetivo de hacer control y seguimiento del PGIRS municipal en su componente 
de aprovechamiento de los residuos solidos organicos domiciliarios, se realizo visita el 
dia 23 de mayo de 2018, de la cual se origin6 este Informe Tecnico, en el cual se 
concluyo: 

( .) 

"26. CONCLUSIONES: 

El sistema implementado por el municipio debe ser mejorado, pudiendo se (sic) 
combinarlos dos sistemas: aireaci6n convective y el lombricultivo, es importante que 
las adecuaciones que deben realizar en el sitio aprobado para Ia implementaciOn sea 
una planta que se pueda dar mas eficiencia y aprovechamiento para asi compostar el 
total del material que se este recuperando en la poblaciOn. 

Es de suma importancia que si se va a trasladar Ia planta de biodegradaci6n, se de 
prioridad a la implementaciOn de compostaci6n para la aireaci6n convective o 
forzada ya que el lombrivultivo no alcanza a compostar las cantidades que se 
recolectan en el municipio". 
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• Informe Tecnico No. 112-0075-2019. 

Este lnforme se origini5 en visits realizada el dia 23 de noviembre de 2018, con el 
objetivo de hacer control y seguimiento del PGIRS municipal en el componente de 
aprovechamiento de los residuos sOlidos organicos domiciliarios, asi como tambien para 
hacer seguimiento del Auto No. 112-0396 del 19 de septiembre de 2018, en el cual se 
plasmaron las siguientes observaciones y conclusiones: 

( ) 

"25. OBSERVACIONES: 

Del area donde se desarrollaba el proceso de compostaje  
El area de tratamiento de residuos organicos queda ubicada en la parte trasera de la 
planta de faenado, a un lado del vivero municipal, esta planta es operada por la 
Administraci6n Municipal, la tenencia del predio es propio. Al momento de la visita se 
evidencio que se viene haciendo un desmonte del sitio de forma mecanica 
(retroexcavadora y volquetas), el material organico trasladado no presenta las 
condiciones ideates de un compost, debido a que no se ha adelantado los procesos 
adecuados para un buen proceso de compostaje, hecho que fue evidenciado a 
travas de Ia presencia de fuertes olores que trascienden hasta el casco urbano, 
sobre Ia via principal que ingresa al municipio de San Carlos. El traslado de los 
residuos se debiO a requerimiento realizado por el INVIMA al municipio de San 
Carlos, en arlos anteriores, debido a su cercania con la planta de faenado. 

(...) 

Se procedia a verificar en la base de datos los indicadores de aprovechamiento 
presentados por el municipio a Cornare en el ario 2018, generando los siguientes 
datos: 

INDICADORES UNIDAD DE  
MEDIDA 

REGISTROS DE RECUPERACION MENSUAL DE RESIDUOS EN EL ANO 2018 

ENE FRO MIO ABR MVO JUN JUL AGTO SEPT OCT NOV DIC 

1. RESIDUOS 
ORGANICOS 
RECUPERADOS 

TONELADA 55.61 51,91 52,92 49,96 57,89 56,59 58,28 63.00 50,14 65,09 51.67 

De la disposiciOn del material orcranico retirado del sitio de compostaie 
No fue posible calcular los volumenes del material retirado, sin embargo se pudieron 
evidenciar aproximadamente 10 viajes (volqueta sencilla) de los residuos retirados, 
los cuales se disponen en el relleno sanitario, entrando al costado izquierdo, el 
material se almacena sin ningOn too de tratamiento, se evidencio la presencia de 
ayes carrotieras. 

( .) 
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De la nueva Compostera 

Se ubica al costado derecho a la entrada del relleno sanitario en sitio de 
coordenadas -74° 57' 18.70"-6°11'42.20', el sitio se establece sobre un area 
aproximada de 147 m2, la construcciOn se hace en mamposteria (suelo en cemento, 
muro en bloque y malla electrosoldada, techo en guadua y zinc, cunetas para 
evacuaciOn de lixiviados, tanque para manejo de lixiviados y plataforma de 
descarga); se presenta un avance de obra del 60 % aproximadamente. 

( .) 

A traves de radicado N° 112-4278 del 26/11/2018, el municipio de San Carlos, 
manifiesta en el articulo 5 del documento, que desde la administraci6n municipal, a 
traves de la Secretaria Agropecuaria y Ambiental, se iniciaron las respectivas 
actividades que contempla el diserio y construcci6n de una planta biodegradable 
anaerobia (sin presencia de oxigeno) con el fin de minimizar los olores y proliferaciOn 
de insectos, roedores y vectores que puedan ocasionar molestias o algun tipo de 
enfermedad en las personas circundantes a dicha planta (compostaje). Dentro de la 
obra que se esta realizando, se implementaran dos sistemas (compostera y 
lombricu/tivo), con el fin de que la planta sea mas eficiente, puesto que la cantidad 
mensual que ingresa de residuos esta superando la capacidad de lo que se puede 
aprovechar en la actual planta. 

Verificaci6n de Requerimientos o Compromisos: lnforme tecnico No. 112-0656 del 12 de 
Junin de 2018 

ACTIVIDAD 
FECHA 

UMPLIMIEN C
TO 

CUMPLIDO 
OBSERVACIONES 

SI NO 
PARCIA 
L 

Se recomienda implementar 
el sistema de compostaciOn 
por aireaciOn convectiva o 
aireaciOn 	forzado para 	un 
aprovechamiento 	de 	la 
totalidad 	de 	los 	residuos 
recuperados. 

Inmediato 

X 
Se 	adelanta 	la 
construcciOn 	de 	nueva 
compostera 

La AdministraciOn municipal 
de San Carlos debe realizar 
la 	construcciOn 	de 	una 
nueva 	planta 	de 
BiodegradaciOn 	a 	fin 	de 
poner en funcionamiento el 
aprovechamiento 	de 	los 
organicos 	que 	se 	esta 
recolectando en el municipio. 

Inmediato 

X 

Se 	adelanta 	la 
construcciOn 	de 	nueva 
compostera, 	con 	un 
avance 	del 	60% 
aproximadamente 

La nueva planta debe toner: 
zona de cargue y descargue, 

Inmediato X  Se 	adelanta 	la 
construcci6n 	de 	nueva 
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Cornare 
zona de compostaciOn, zona 
de 	secado, 	bodega 	de 
almacenamiento, 	zona 	de 
picado o cernido de material, 
zona 	de 	herramientas, 
vestier para operarios con 
unidad sanitaria entre otros 
espacios que se requieran 

compostera, 	con 	un 
avance 	del 	60% 
aproximadamente 

Para la construcciOn de la 
planta de aprovechamiento 
se 	requiere: 	Las 	cunetas 
necesarias 	para 	la 
recolecciOn de los lixiviados; 
Tanque de lixiviado para la 
recolecciOn de este abono 
liquido; 	 Pendiente 
adecuadas de los pisos para 
la 	conducciOn 	de 	los 
lixiviados generados y las 
aguas 	del 	lavado 	de 	la 
planta; Techo en lamina de 
zinc o eternit combinada con 
teja 	traslucida 	para 	el 
Ingreso 	de 	la 	luz natural; 
ConstrucciOn de las cunetas 
perimetrales alrededor de la 
caseta para recolecciOn de 
aquas Iluvias y canalizaciOn 
de las mismas; Cerramiento 
a la caseta para evitar que 
las 	ayes 	carroneras 	se 
entren a ella y se pueda 
mejorar 	condiciones 	de 
temperatura en la planta. 

Inmediato 

X 

Se 	adelanta 	la 
construcciOn 	de 	nueva 
compostera, 	con 	un 
avance 	del 	60% 
aproximadamente, 	se 
realiza la construcciOn con 
las 	especificaciones 
recomendadas 

Se 	debe 	fortalecer 	la 
capacitaci6n 	 y 
sensibilizaciOn 	a 	la 
comunidad 	para 	la 
clasificaciOn 	y 	separaci6n 
adecuada desde la fuente. 

Inmediato 

X 

imagenes 	 de  

mes de Agosto y Octubre  

Presentan 	listado 	de 

capacitaciones 	puerta a 
puerta 	realizadas 	en 	el 

del alio 2018, en temas de 
separaciOn en la fuente 

En la planta actual se debe 
mantener 	cubierto 
adecuadamente 	las 	pilas 
que estan 	en 	espera 	de 
introducirlas 	a 	las 	camas 
para 	evitar 	las 	ayes 	de 
rapirla 	o 	que 	se 	ester) 
mojando 

Inmediato 

compostaje 
 

X 
El 	material 	se 	viene 
retirando 	del 	area 	de 
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Es 	importante 	que 	la 
administraci6n 	municipal 
repare 	y 	mantenga 	en 
buenas 	condiciones 	las 
maquinas para el picado del 
material compostado, y asi 
poder evacuar la cantidad de 
residuos que se encuentran 
almacenados 

Inmediato 

X 

No 	se 	evidencio 	el 
adecuado funcionamiento 
de la maquinaria para el 
picado 	del 	material 
compostado 

Se recomienda evacuar la 
totalidad del material que se 
tiene almacenado en pilas 
que 	se 	encuentra 	en 	la 
plataforma, 	procurando 	el 
volteo 	 periOdico, 
suministrando 	material 
absorbente a los residuos 
organicos con las medidas 
adecuadas de tres (3) partes 
de organico por una (1) de 
aserrin o viruta de madera 
para mejorar la humedad y 
aireaciOn y no 	tener que 
hacer el traslado de estos 
residuos a la nueva planta 

Inmediato 

No 	se 	presentaron 
evidencias, de mejora del 
proceso de secado del

X 	 compostaje y disminuciOn 
de lixiviados. Los residuos 
se trasladaron al relleno
sanitario 

Se 	recomienda 	tener 	en 
cuenta que es indispensable 
dos operarios por cads 20 
toneladas para la operaci6n 
de 	los 	residuos 	organitos 
que Ilega a la planta para 
que 	se 	agilice 	la.  
clasificaciOn, preparaciOn de 
mezcla 	de 	los 	sustratos, 
operaci6n 	de 	la 	planta 	y 
seguimiento del sistema asi 
tener un 	mejor control y 
aprovechamiento 	de 	los 
residuos organicos. 

Inmediato 

X 

Se debera tener en cuenta 
la recomendaci6n a partir 
de 	la 	entrada 	en 
funcionamiento 	de 	la 
nueva 	planta 	de 
compostaje 

Realizar 	los 	registros 
peri6dicamente 	a 	los 
mOdulos de temperatura y 
en la medida de lo posible 
de otros factores como pH, 
humedad, concentraciOn de 
oxigeno, entre otros 

Inmediato 

X 
No se presentan registros 
de control del proceso de 
compostaje 

Cumplimiento 1 3 6 

% Cumplimiento 10 30 60 
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26. CONCLUSIONES: 

Se verifica el cumplimiento de las recomendaciones establecidos en el informe 
tecnico No. 112-0656 del 12 de Junio de 2018 y se concluye que de los 10 
requerimientos realizados frente al manejo de residuos organicos, solo se ha 
cumplido 1 que corresponde al 10%, no se han cumplido 3 requerimientos que 
corresponden al 30% y parcialmente solo se han cumplido 6 requerimientos que 
corresponden al 60%, evidenciandose un manejo inadecuado en el tratamiento y 
disposici6n final de residuos organicos por parte del municipio de San Carlos, el cual 
ha sido reiterado a traves de las diferentes visitas de control y seguimiento, al igual 
que las actuaciones juridicas de la Corporaci6n. 

Se vienen disponiendo inadecuadamente en el relleno sanitario, los residuos 
organicos retirados de la planta de compostaje, generando afectaciones ambientales 
al sitio debido a que no se conforma adecuadamente el material dispuesto, se 
observan ayes de carrona y se perciben fuertes olores". 

( ) 

Que asi mismo con la actuaci6n en comento, se corri6 traslado al Municipio de San 
Carlos para la presentacion de alegatos en un termino de diez (10) dias habiles 
contados a partir del dia siguiente a la notificaci6n de este, la cual se surtio por estados 
el dia 26 de febrero de 2019, sin que se presentara escrito de descargos en el termino 
propuesto. 

EVALUACION DEL CARGO FORMULADO 

Procede este despacho a realizar la evaluaciOn del cargo Onico formulado al Municipio 
de San Carlos, con su respectivo analisis de las normas vulneradas. 

"CARGO UNICO: Incumplimiento a lo establecido en los articulos 2.3.2.2.3.87 del 
Decreto 1077 de 2015, relacionado con la implementaciOn y actualizaciOn del PGIRS 
municipal, y al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la 
implementaciOn del programa de aprovechamiento de residuos sOlidos, toda vez que la 
planta de biodegradaci6n municipal se encuentra funcionando en condiciones 
ambientalmente inadecuadas, en razOn a que no se aprovecha la cantidad de residuos 
recomendada, y el tiempo de compostaciOn de residuos es muy largo, lo que genera 
acumulaciOn y dallo de residuos, y presencia de ayes carrotieras". 

E I cargo contiene dos conductas que se encuentran estrechamente relacionadas. El 
incumplimiento del articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015, que establece que 
los municipios y distritos deberan implementar el PGIRS, permite a la CorporaciOn 
vincular a los municipios o distritos con la comision de la segunda conducta descrita, es 
decir, el incumplimiento del articulo 2.3.2.2.3.90 del mismo Decreto, que en su 
paragrafo otorga a las Corporaciones Aut6nomas Regionales la competencia para 
realizar el control y seguimiento a la ejecuciOn del PGIRS exclusivamente en lo 
relacionado con las metas de aprovechamiento. 
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Las conductas descritas en el cargo analizado van en contraposici6n a lo contenido en 
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con el cual "Se considera 
infracciOn en materia ambiental toda acciOn u omisiOn que constituya violaciOn de las 
normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas 
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los 
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente" (negrilla 
fuera del original). 

Del analisis probatorio realizado, se vislumbra que existio un incumplimiento 
prolongado, reiterado e injustificado a las recomendaciones realizadas por Cornare en 
distintas ocasiones, relacionadas con el manejo inadecuado de la Planta de 
biodegraded& del Municipio desde el afio 2013, que fue cuando se realize) el primer 
control y seguimiento por medio de visits de la cual se origin6 el Informe Tecnico No. 
132-0086 del 11 de marzo de 2013. A las recomendaciones referidas se les hizo 
seguimiento mediante diferentes visitas que se registraron en los Informes Tecnicos 
Nos. 132-0296 del 22 de septiembre de 2014, 112-2472 del 07 de diciembre de 2016, 
112-1244 del 05 de octubre de 2017 y 112-0656 del 12 de junio de 2018, 
comprobandose su incumplimiento a& 5 anos despues de los primeros requerimientos, 
tiempo mss que suficiente para realizar las adecuaciones pertinentes para dar 
cumplimiento a la normative ambiental. 

Consecuencia no solo del incumplimiento de los requerimientos, sino en los terminos 
expuestos que muestran total negligencia y falta de disposici6n ambiental por parte del 
Municipio, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter 
ambiental que se resuelve mediante la presente Resolucion. 

Adernas de la inobservancia prolongada a los requerimientos, en los Informes Tecnicos 
mencionados se relacion6 tambien el incumplimiento de las metas de aprovechamiento 
en lo relacionado con los residuos organicos de la planta de biodegraded& del 
municipio, teniendo que para antes del 19 de septiembre de 2018, fecha del Auto que 
formula un pliego de cargos, el Municipio realizaba el aprovechamiento del 27,24% de 
los residuos, siendo inferior a la meta de 55% que se relaciona en los Informes 
referidos. 

Se encuentra que, en fecha posterior, y como practice de prueba dentro del 
procedimiento, se realize) visits el dia 23 de noviembre de 2018, dando origen al Informe 
Tecnico No. 112-0075 del 25 de enero de 2019, en el cual se verifica nuevamente el 
incumplimiento de los requerimientos, Ilevando lo observado a las siguientes 
conclusiones: 

(...) 

"26. CONCLUS1ONES: 

Se verifica el cumplimiento de las recomendaciones establecidos (sic) en el informe 
tecnico No. 112-0656 del 12 de junio de 2018 y se concluye que de los 10 
requerimientos realizados frente al manejo de residuos organicos, solo se ha 
cumplido 1 que corresponde al 10%, no se han cumplido 3 requerimientos que 

Ruta Intranet Corporatwar ApoyorGestien Jurldica/Anexos/ Ambental/Sancionatono Ambiental 
	

Vigente desde: 
	

F-GJ-77N 05 
21-Nov-16 

C
O

P
IA

 C
O

N
T
R

O
L
A

D
A



P 0 R 

Comore 
Oq$ 	 pp 

corresponden al 30% y parcialmente solo se han cumplido 6 requerimientos que 
corresponden al 60%, evidenciandose un manejo inadecuado en el tratamiento y 
disposiciOn final de los residuos organicos por parte del municipio de San Carlos, el 
cual ha sido reiterado a travas de las diferentes visitas de control y seguimiento, al 
igual que las actuaciones juridicas de la Corporaci6n. 

Se vienen disponiendo inadecuadamente en el relleno sanitario los residuos 
organicos retirados de la planta de compostaje, generando afectaciones ambientales 
al sitio debido a que no se conforma adecuadamente el material dispuesto, se 
observan ayes de carrona y se perciben fuertes olores". 

( ) 

De tal manera que, con lo anterior queda demostrada, nuevamente, la ausencia de 
disposici6n del implicado para acatar las recomendaciones que se venian realizando 
desde el art° 2013. 

De conformidad con lo expuesto, se puede establecer con claridad que el Municipio de 
San Carlos incumplio el articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, toda vez que se 
encontraron inconsistencias e incumplimientos en Ia implementacion del PGIRS 
conforme a las metas de aprovechamiento, lo que implicitamente deriva en el 
incumplimiento tambien del articulo 2.3.2.2.3.87 ibidem. 

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringi6 lo 
dispuesto en los articulos 2.3.2.2.3.87 y 2.3.2.2.3.90 del Decreto 10777 de 2015; por lo 
tanto, el cargo Calico esta Ilamado a prosperar. 

CONSIDERACIONES FINALES 

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 056493331412, a 
partir del cual se concluye que el cargo Onico esta Ilamado a prosperar, ya que no hay 
evidencia que se configure alguna de las causales eximentes de responsabilidad 
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza 
mayor o caso fortuito, de conformidad con la definici6n de los mismos contenida en la 
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las 
conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente Ia presencia de 
hechos imprevisibles e irresistibles. 

Asi mismo ha encontrado este despacho que, por mandato legal, en el procedimiento 
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si 
este no desvirt0a dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se 
establece una "presunciOn de responsabilidad" sino una presunci6n de "culpa" o "dolo" 
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actuo 
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras 
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez 
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio 
Ambiental. 
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En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los 
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal, 
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administraci6n. Por 
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con Ia 
imposicion de algun tipo de sanciOn, se efectue de forma objetiva, teniendo como 
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los 
procedimientos y metodos establecidos para tal fin. 

FUNDAMENTOS LEGALES 

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional, 
conocida tambien como constitucion ecologica, que elevo a rango constitucional la 
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen 
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 
79 superior que senala: 'Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizara la participaciOn de la comunidad en las decisiones 
que puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conserver las 
areas de especial importancia ecolOgica y fomentar la educaciOn para el logro de estos 
fines." 

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva 
protecci6n del medio ambiente y los recursos naturales. 

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo 
30, establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Aut6nomas Regionales tendran por 
objeto la ejecuci6n de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio 
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicaciOn 
a las disposiciones legales vigentes sobre su disposici6n, administraci6n, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 
Ministerio del Medio Ambiente." 

En el mismo sentido el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: "Titularidad de Ia 
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad 
sancionatoria en materia ambiental y /a ejerce, sin perjuicio de las competencias legales 
de otras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, las corporaciones aut6nomas regionales, las de desarrollo sostenible, las 
unidades ambientales de los grander centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de 
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrative Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas 
por la ley y los reglamentos. 

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual 
data lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no 
desvirtaa la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y 
podra utilizar todos los medios probatorios legales". 
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Por su parte, el articulo 5, de la referida norma establece: "Infracciones. Se considera 
infracciOn en materia ambiental toda acciOn u omisiOn que constituya violacion de las 
normas contenidas en el COdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones 
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos 
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera tambiOn constitutivo de 
infracciOn ambiental la comisi6n de un daft al medio ambiente, con las mismas 
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el 
C6digo Civil y Ia legislaciOn complementaria; a saber: el daft, el hecho generador con 
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren 
daran lugar a una sanciOn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad 
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, 
quien tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciOn de los danos y 
perjuicios causados por su acci6n u omisiOn". 

DOSIMETRIA DE LA SANCION 

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sanciOn consistente en 
Multa al Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-3, por estar 
demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo 
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo Onico formulado mediante 
Auto No. 112-0936 del 19 de septiembre de 2018 y conforme a lo expuesto arriba. 

Que para la gradualidad de Ia sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones 
que se deben imponer al infractor de las normas de protecciOn ambiental o sobre el 
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento 
reglamentado por Ia misma ley. 

En relaciOn con Ia dosificaci6n de la sancion, se tiene que al infractor de las normas 
sobre protecciOn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales 
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias 
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales 
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento 
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la ResoluciOn 2086 de 2010. 

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los 
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde 
a la gravedad de la infracci6n y con observancia de los principios de proporcionalidad y 
razonabilidad, propios de toda decisiOn que conlleve la imposiciOn de una sanciOn 
administrativa al seguir las siguientes instrucciones: 

"Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones senaladas en este articulo 
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infracciOn ambiental. 
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones 
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Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los 
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los 
establecimientos pUblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad 
Administrative Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al 
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infracciOn 
mediante resoluciOn motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: 

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales 
vigentes." 

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se 
hace necesario que se realice la evaluacion de los criterios contenidos en el articulo 
2.2.10.1.2.1, por lo cual, mediante el Informe Tecnico con radicado No. 112-1064 del 16 
de septiembre de 2019, en el cual se establece lo siguiente: 

INFORME TASACION DE MULTA 

1. Asunto: Valoracion multa 

2. Radicado y fecha: Oficio 111-0232 del 26 de Marzo de 2019 

3. Municipio y codigo: 

San 
Carlos 

(05649) 4. Vereda y codigo: 
Zona Urbana 

5. Paraje o sector: Plante 
faenado 

6. Actividad 

PGIRS 

7. Proyecto, Obra o 
actividad: 

600 Acciones de Control y seguimiento proyectos y/o actividades de 
manejo y disposicion de residuos solidos ( PGIRS, Planes de manejo 

rellenos sanitarios, PGRH y Similares, RESPEL) 

8. Nombre del predio: 9. Folio de matricula 
inmobiliaria (FMI): 

Saliendo del Municipio de San Carlos hacia el Municipio de San Rafael, detras de la plants de faenado 

11. Coordenadas del predio 

X: 74° 59' 
13,80" Y. 60  11' 8" Z: 1000 

12. Nombre del presunto infractor: Municipio de San Carlos 

13. C.0 o NIT del presunto infractor: 890.983.740-1 

14. Expediente No: 56493331412 

15. Fecha de elaboracion de informe: 	 11 de Septiembre de 2019 

16. Participantes en la tasacion multa 

Nombre y Apellido En Calidad de 

Sebastian Ricaurte Abogado Oficina OAT 

David Horacio Ramirez Macia Tecnico Oficna OAT 

Randdy Ali Guarin Alvarez Tecnico Oficina Servicio al cliente 

Fabian Alberto Giraldo Quintero Abogado Oficina Servicio al cliente 

Fernando Marin Jefe Oficina Juridica 

17. OBJETO: 
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EPORNgj  

Cornare 
Evaluar los criterion contenidos en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 y la Resolution 2086 de 2010, en aras de resolver 
de fondo el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado al municipio de San Carlos, el cual reposa en el expediente 
056493331412 y en cumplimiento al articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, segUn lo ordenado en el officio 111-0232 del 26 de 
Marzo de 2019. 
CARGOS: 
CARGO UNICO: Incumplimiento a lo estabtecido en los adiculos 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015, relacionado con la 
implementacian y actualizacion del PGIRS municipal, y al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la implementation 
del programa de aprovechamiento de residuos slidos. toda vez que la planta de biodegradation municipal se encuentra funcionando en 
condiciones ambientalmente inadecuadas, en razOn a que no se aprovecha la cantidad de residuos recomendada, y el tiempo de 
cornpostacion de residuos es muy largo, lo que genera acumulacion y dano de residuos, y presencia de ayes carrofieras. 

18.METODOLOGiA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010 
Tasacion de Multa 

Multa = B+1(a*R)*(1+A)+Car Cs 
TIPO DE 
HECHOS: 

CONTINUOS JUSTIFICACION 

B: Beneficio ilicito 60 Y*(1-0/p 0,00 
No se evidenciO beneficio ilicito con 

la actividad realizada 

Y: Sumatoria de ingresos y costos V= yl+y2+y3 0,00 

y1 Ingresos directos 0,00 No se evidencia en el proceso. 

y2 
Costos evitados 0,00 No se evidencia en el proceso. 

y3 Ahorros de 
retraso 

0,00 No se evidencia en el proceso. 

Capacidad de detecciOn de la conducta (p): 

p bajar 0.40 

0,50 

Se considera alta toda vez que es 
una 	actividad 	a 	la 	que 	la 

 CorporaciOn 	hate 	control 	y 
seguimiento. 

p media= 0.45 

p arta= 0.50 

a: Factor de ternporalidad a= 
((3/3

/36
64)*0+ (1- 

(34)) 
1,00 

d: namero de dias continuos o discontinuos durante 
los cuales sucede el ilicito (entre 1 y 365). 

d= entre 1 y 365 1,00 

No se tiene certeza de los dias de 
comic& del ilicito, por to que se 
considera un hecho instantaneo y se 
coloca la menor ponderaciOn. 

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion o= 
Calculado en 
Table 2 

0,40 

m = Magnitud potential de la afectacion m= 
Calculado en 
Tabla 3 

20,00 

r = Riesgo r = o * m 8,00 

MO inicio queja alio 2.014 
Abo de incio del procedimiento 

Sancionatorio. 

Salario Minimo Mensual legal vigente minty 616.000,00 Salario minimo para el alio 2014. 

R = Valor monetario de la importancia del riesgo R= 
(11 . 03 x SMMLV) 
X I' 

54.355.840,00 
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes Cakulado A= en 
Tabla 4 0, 00 

Ca: Costos asociados Ca= Ver comentario 1 0,00 

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor. Cs= Ver comentario 2 ' 0,40 

CARGO UNICO: Incumplimiento a to establecido en los articulos 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015, relacionado con la 
implementaciOn y actualizacion del PGIRS municipal, y al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la implementaciOn 
del programa de aprovechamiento de residuos slidos. toda vez que la planta de biodegradaci6n municipal se encuentra funcionando en 
condiciones ambientalmente inadecuadas, en razOn a que no se aprovecha la cantidad de residuos recomendada, y el tiempo de 
compostacion de residuos es muy largo, lo que genera acumulacion y clan° de residuos, y presencia de ayes carroneras. 

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION ( I ) 

I= (31N) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 
Se toms como valor constante, 
por ser un calculo por Riesgo 

TABLA 2 TABLA 3 

PROBABIUDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION f o ) MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m) 

CRITERIO VALOR CRITERIO 
VALOR DE 

IMPORTANCIA 
(m) 

Muy Alta 1,00 

0,40 

Irrelevante 8 20,00 

20,00 

Love 9 - 20 35,00 Alta 0,80 

Moderado 21 - 40 50,00 Moderada 0,60 

Sever° 41 - 60 65,00 Baja 0,40 

Critico 61 - 80 80,00 Muy Baja 0,20 

JUSTIFICACION 

Se considera una probabilidad de ocurrencia de la afectaciOn baja, toda vez que 
el incumplimiento de las actividades operativas de la planta de compostaje 
puede causar el deteririo de los recursos naturales cercanos al area de la planta. 
Ademas indirectamente se vera reflejado en una baja meta de aprovechamiento 
de residuos organicos, de acuerdo a lo establecido en el Plan de GestiOn 
Integral de Residuos SOlidos Municipales. 

TABLA 4 

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total 

Reincidencia. 0,20 0,00 
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Corneter la infraccion para ocultar otra. 0,15 

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna, categoria de amenaza 
o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion. 

0,15 

Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica. 0,15 

Obtener provecho economic° para si o un tercero. 0,20 

Obstaculizar la acci6n de las autoridades ambientales. 0,20 

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20 

Justificacion Agravantes: No hay agravantes. 

TABLA 5 

Circunstancias Atenuantes Valor Total 

Con fesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se 
exceptUan los casos de flagrancia. 

0,40 
0,00 

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dario, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el 
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genera un dello mayor. 

040 

Justificacion Atenuantes: No hay atenuantes. 

CALCULO DE COSMOS ASOCIADOS: 0,00 

Justificacion costos asociados: No se presentaron. 

TABLA 6 

CAPRI IDAD SOCIOEC ONdiCA DELiNFRAtiblis  

1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion 
del Sisben, conforrne a la siguiente tabla: 

Nivel SISBEN CapacidadResultado 
de Pago 

1 0,01 

0,40 

2 0,02 

3 0,03 
 

4 0,04 

5 0,05 

6 0,06 

Poblacien especial: Desplazados, 
Indigenas y desmovilizados. 0,01 

2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores pre- 
sentados en la siguiente tabla: 

Taman° de la Empresa 
Factor de 

Ponderacion 
Microempresa 0,25 

Pequeha 0,50 

Mediana 0,75 

Grande 1,00 

3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad de pago para los 
entes territoriales es necesario identificar la siguiente inforrnacion: 
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el flamer° de habitantes. 

Departamentos 
Factor de 

Ponderacion 
1,00 
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Identificar el monto de ingresos corrientes de libre destinacion (expresados en 
salarios minimos legales mensuales vigentes — (SMMLV). Una vez conocida esta 
informaci6n y con base en la siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la 
entidad. 

0,90 

0,80 

0,70 

0,60 

Categoria Municipios Factor de  Ponderacion 
Especial 1,00 

Primera 0,90 

Segunda 0,80 

Tercera 0,70 

Cuarta 0,60 

Quinta 0,50 

Sexta 0,40 

Justificacion Capacidad Socio- econOmica: Se consulto la Resolucion N°  556 de 2018, de la Unidad administrativa especial de la 
Contaduria general de la NaciOn, donde certifica la categoria de los municipios para la vigencia 2019, encontrandose el municipio de 
San Carlos en categoria 6a. 

VALOR MULTA: J 

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el 
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al Municipio de San Carlos, 
procedera este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se impondra la 
sand& correspondiente. 

Por merit° en lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Municipio de San Carlos, 
identificado con Nit. No. 890.983.740-3 del Cargo Unico formulado en el Auto con 
Radicado No. 112-0936 del 19 de septiembre de 2018, por encontrarse probada su 
responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo 
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa. 

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al Municipio de San Carlos, una sand& 
consistente en MULTA por un valor de $21'742.336, de conformidad con lo expuesto en 
la parte motiva de la presente actuacion administrativa. 

PARAGRAFO 1: El Municipio de San Carlos debera consignar el valor de la multa 
impuesta mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA 
corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de Cornare. Suma que 
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Cornare 
debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria Ia 
presente actuacion administrativa. De no realizar dicho pago en el termino establecido, 
se causaran los correspondientes intereses de mora. 

PARAGRAFO 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos 
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merit° ejecutivo; en caso 
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a traves de la jurisdicciOn 
coactiva. 

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Municipio de San Carlos para que, de 
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de 
manera inmediata a realizar las actividades que se relacionan a continuaciOn: 

1. Acelerar la construcci6n de la planta de Compostaje, de manera que se pueda 
cumplir con el aprovechamiento del material organic° recolectado en el municipio. 

2. Conformar el terreno dentro del relleno sanitario para garantizar la disposicion final 
adecuada del material organic° que se viene disponiendo alli. 

3. Elaborar un plan de contingencia y ptesentarlo a la CorporaciOn para informar acerca 
del tratamiento de residuos organicos, mientras se adelanta la construed& y puesta en 
funcionamiento de la nueva planta de compostaje. 

4. Continuar con el proceso de educaci6n ambiental en aras de una mayor recuperaciOn 
de los residuos y de esta forma poder dar cumplimiento al PGIRS de su municipio. 

PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo 
dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR Ia presente actuaciOn a la Procuraduria Agraria y 
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para 
tal efecto se ordena a la oficina de gesti6n documental remitir copia digital de Ia 
presente actuaci6n administrativa a Ia Subdirecci6n General de Servicio al Cliente al 
correo sancionatorioscornare.qov.co   

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 
890.983.740-3, en el Registro Unico Nacional de lnfractores Ambientales, RUIA, 
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre 
ejecutoriada Ia decisi6n. 

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisi6n en el Boletin Oficial de Cornare, a 
traves de la pagina web. 

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al 
Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-3. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificaciOn personal se hara en los 
terminos de la Ley 1437 de 2011. 
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion 
ante el mismo funcionario que lo expidig, dentro de los diez (10) dias siguientes a la 
fecha de notificacion. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES 

JOSE FERNA 

IQUESE Y CUMPLASE 

ARiN CEBALLOS 
Jefe (Mc' a Juridica 

Expediente: 056493331412 
Fecha: 16/09/2019 
Proyect6: Juan David Alvarez J. 
Tecnicos: David H Ramirez M. y Dora Hernandez 
Dependencia: Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gest.'On del Riesgo 
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