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ACTOSADMINISTRATIV08-AUTO8 

Fecha: 25/10/2019 Hora: 13:12:06.2... 	Folios: 5 

AUTO No. 

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporaci6n Aut6noma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y 
Nare, "Cornare", le fue asignado el manejo, administraci6n y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicci6n. 

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas Regionales, 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

Que mediante la Resolucion Corporative N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, 
se delego competencia a Ia Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las 
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios Ilevados dentro de la 
Subdireccion General de Servicio al Cliente. 

ANTECEDENTES 

Que mediante Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-0101 del 29 de enero de 
2019, el interesado denuncia que en la Vereda La Mosquita (parte alta) del 
Municipio de Guarne, se esta realizando un movimiento de tierra contaminando 
con lodo una fuente hidrica. 

Que el dia 07 de febrero de 2019, mediante Escrito radicado N° 131-1247-2019, la 
senora Janeth Gutierrez Perez, a traves de un correo electronic° dirigido a 
clientecornare.qov.co, manifesto lo siguiente: 

"De acuerdo a nuestra conversacion telefonica, y en nombre de los propietarios le 
presento la informaciOn solicitada acerca de la adecuaciOn del terreno que se 
realizO en la finca El Cielo. Se hicieron dos terraceos de 200 mt2 
aproximadamente de acuerdo a la acreditaciOn de subdivisiOn que nos °forgo 
planeacion, despues de que se levant6 la restricci6n por la norma 250 (referente a 
la inclinacion del terreno superior al 75%) que tenia el predio, a traves de visitas y 
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estudios de los entes involucrados. Se cortaron 4 arboles nativos que estaban 
secos y se descoparon un par de arboles mas en la parte baja para ayudar a 
sostener los muros de contenci6n que se hicieron con el fin de evitar que cayera 
tierra a las propiedades que lindan con la finca incluyendo la finca que tiene un 
pequelio nacimiento de agua. Se planean plantar mas de 100 arboles, para este 
proposito se esta gestionando una solicitud con la secretaria de desarrollo 
sostenible del municipio junto con la asesoria del ingeniero agro forestal Francisco 
(Tambien recibimos donaciones de arboles de parte de su corporaciOn, si cuentan 
con esta posibilidad. Gracias). Adicionalmente la finca posee un compost que sirve 
para la fertilizaciOn de las plantas. Otra medida medioambiental que esta 
considerada es la estabilizaciOn de los taludes y para evitar alguna posible erosion 
se van a engramar. Asi mismo, se planea hacer cunetas o zanjas para conducir las 
aguas Iluvias, incluyendo pozo sedimentador para proteger el nacimiento que tiene 
la propiedad vecina. 
Adicional a todo esto vamos a hacerle mejoras a la carretera que va desde la Y, 
pasando por los tanques del acueducto, surte a/ lote de los vecinos que tienen el 
nacimiento de agua, al predio de Coornare y por supuesto a la finca el cielo. la 
razon es porque el alio pasado los vecinos que tienen el nacimiento de agua 
quemaron unas plantas que cortaron de su predio dejando los chamizos en las 
cunetas provocando que se taponaran y dariaran la carretera. Por eso vamos a 
despejar y limpiar todas las cunetas y recuperar lo mas posible la carretera para el 
bien comOn...". 

Que en atencion a lo anterior, personal tecnico de Cornare procedi6 el dia 04 de 
febrero de 2019, a realizar visita al predio objeto de denuncia, cuyos resultados 
fueron plasmados en el Informe tecnico N° 131-0247 del 14 de febrero de la 
misma anualidad. En el referido informe se concluyo lo siguiente: 

"Conclusiones: Las actividades de explanacion implementadas en el 
predio con folio de matricula inmobiliaria N°020-31372, vienen incumpliendo 
el Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011, en su Articulo Cuarto. 

La licencia de subdivisiOn no cuenta con permiso de movimiento de tierra, 
tal solicitud se otorga a solicitud del interesado, con fundamentos en 
estudios geotecnicos que garanticen Ia protecciOn de vias, instalaciones de 
servicios pOblicos, predios aledanos y construcciones vecinas, el Decreto 
1469 de 2010 indica de igual manera que cuando el movimiento de tierras 
no haga parte del tramite de una licencia de urbanizaciOn, parcelaciOn, 
SubdivisiOn y construcciOn se debera tramitar la autorizaciOn ante las 
autoridades competentes. 

En Ia zona no se evidencia afectaci6n del recurso hidrico por aporte de 
sedimentos, sin embargo, no se evidencian acciones para evitarlo a 
futuramente". 

Que el dia 25 de febrero de 2019, se procedi6 a verificar en la Ventanilla Unica de 
Registro VUR, los datos de los propietarios del inmueble con FMI N° 020-31372 
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del Municipio de Guarne, encontrando que los titulares del derecho de dominio 
sobre el referido bien, son los senores ANTHONY WILLIAM MOSES con 
pasaporte LA852772 y ELVA LUZ PEREZ RESTREPO identificada con cedula de 
ciudadania N° 32.469.992. 

Que a traves de la Resolucion N° 131-0204 del 07 de marzo de 2019, se impuso al 
senor ANTHONY WILLIAM MOSES con pasaporte LA852772 y a la senora ELVA 
LUZ PEREZ RESTREPO identificada con cedula de ciudadania N° 32.469.992, 
una medida preventiva consistente en la suspension inmediata de los movimientos 
de tierra-explanacion-, que se realizaba sin acometer las acciones de manejo 
ambiental, establecidas en el articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265 de 2011, 
en el predio con FMI N° 020-31372 en las coordenadas Z:-75° 26' 57.4” Y: 6° 12' 
19.8" Z: 2338 msnm, en la Vereda La Mosquita del Municipio de Guarne. 

Que la Resolucion 131-0204-2019, fue notificada de manera personal, a traves del 
correo electrOnico autorizado para tal fin, el dia 20 de marzo de 2019. 

Que a traves del Oficio N° 131-0204 del 07 de marzo de 2019, esta Corporacion 
en virtud del principio de coordinacion, contenido en la Ley 1437 de 2011 (Articulo 
3) informa al Municipio de Guarne sobre la medida preventiva impuesta y sobre las 
actividades desarrolladas en el predio. En respuesta a ello, el Municipio, a traves 
del Escrito N° 112-1835 del 03 de abril de 2019, informa a Cornare que iniciara de 
conformidad con la Ley 1801 de 2016, actuacion sobre los implicados. 

Que a traves del Informe Tecnico N° 131-1200 del 09 de julio de 2019, se atendi6 
la queja ambiental radicada N° SCQ-131-0626 del 19 de junio de 2019, 
encontrandose en el predio que: 

"La situaciOn presentada el dia 06 de Abril del 2019, relacionadas con is 
avalancha de tierra y aqua producto del movimiento de tierras, fue 
intervenida con la construcci6n de trinchos y engramado, por lo que el dia 
de la visita de 27 de Junio del 2019, no se evidenci6 material expuesto a 
media ladera. Cabe mencionar que la Corporaci6n adelanta un proceso por 
la actividad relacionada con el movimiento de tierras en el predio. 

Con las actividades realizadas en el predio El Cielo, no se evidencia 
intervenciones sobre la fuente hidricas" 

Que le dia 24 de julio de 2019, personal tecnico de Cornare procedi6 a realizar 
visita al predio objeto de investigacion, lo cual gener.6 el informe tecnico N° 131-
1428 del 13 de agosto de 2019, en cuyas conclusiones se plasma lo siguiente: 

"Conclusiones: 

La queja ambiental SCQ-131-0721-2019 del 15 de Julio 2019, COdigo 
1544. 
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Afectaciones por movimientos de tierra; se encuentra relacionada al proces 
o ambiental SCQ-131-0101-2019, expediente 053180332497. 

Se dio cumplimiento al requerimiento relacionado 	a la 	suspension de 
las actividades de aprovechamiento forestal en el predio. 

No se evidencia el cumplimiento a los requerimientos de allegar la 
autorizacion 	con 	que 	cuenta 	por 	parte 	de 	la 
Administracion Municipal para realizar las explanaciones en el predio con F 
MI 	 N° 02031372 
localizado en el Municipio de Guarne yaprovechamientos forestales evidenc 
iados en la visita realizadas 04 de Febrero de 2019". 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, 
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciOn 
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciOn de los dalios 
causados". 

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 10: "El Ambiente es 
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciOn 
y manejo, que son de utilidad publica e interas social". 

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es 
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considers infracci6n en 
materia ambiental toda acci6n u omisiOn que constituya violacion de las normas 
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las dermas disposiciones 
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental cornpetente. 

Sera tambien constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un datio al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaciOn complementaria; a saber: 
el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. 
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciOn administrativa 
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia 

Paragrafo 10: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del 
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciOn de los 
datios y perjuicios causados por su acci6n u omision". 

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: "IniciaciOn del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiOn de 
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante 
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente con forme a lo 
dispuesto en el COdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del 
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infracciOn a las normal ambientales. En casos de flagrancia o confesiOn se 
procedera a recibir descargos". 

Que por su parte, el articulo 22 de Ia referida norma, prescribe: "VerificaciOn de 
los hechos. La autoridad ambiental competente podia realizar todo tipo de 
diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de 
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos 
constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se 
vislumbra una violaciOn a una norma de caracter ambiental, lo cual de conformidad 
con el articulo quinto de Ia Ley 1333 de 2009, constituye una infracci6n del mismo 
caracter. 

a. Hecho por el cual se investiga. 

Se investiga el hecho evidenciado el dia 04 de febrero de 2019, por personal 
tecnico de la Corporacion, consistente en la realizacion de movimientos de tierra-
explanacion-, sin acometer las acciones de manejo ambiental, establecidas en el 
articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en el predio con FMI N° 020-
31372 en las coordenadas Z:-75° 26' 57.4" Y:6° 12' 19.8" Z: 2338 msnm, en la 
Vereda La Mosquita del Municipio de Guarne. 

b. Individualizacion del presunto infractor 

Como presunto responsables a la vulneraciOn de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita, aparecen los titulares del derecho real de dominio sobre el 
bien inmueble con FMI N° 020-31372 del Municipio de Guarne, esto es, los 
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senores ANTHONY WILLIAM MOSES con pasaporte LA852772 y ELVA LUZ 
PEREZ RESTREPO identificada con cedula de ciudadania N° 32.469.992. 

PRUEBAS 

• Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-0101 del 29 de enero de 2019. 
• Escrito N° 131-1247 del 11 de febrero de 2019. 
• Informe Tecnico de Queja N° 131-0247 del 14 de febrero de 2019. 
• Consulta en el VUR del FMI N° 020-31372 del Municipio de Guarne. 
• Oficio N° 112-1835 del 03 de abril de 2019. 
• Queja Ambiental N° SCQ- 131-0626 del 19 de junio de 2019. 
• Informe Tecnico N° 131-1200 del 09 de julio de 2019. 
• Informe Tecnico N° 131-1428 del 13 de agosto de 2019. 

En merito de lo expuesto, este Despacho 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al senor ANTHONY WILLIAM 
MOSES con pasaporte LA852772 y a la senora ELVA LUZ PEREZ RESTREPO 
identificada con cedula de ciudadania N° 32.469.992, con el fin de verificar los 
hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales, por las 
razones enunciadas en Ia parte motiva del presente acto administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos 
de infracci6n y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar 
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, 
conducentes y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la 
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona 
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando 
sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaci6n, a traves 
de Ia pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo 
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuaci6n a la Procuraduria 
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia 
digital de la presente actuacion administrativa a Ia Subdireccion General de 
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co  
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo 
al senor ANTHONY WILLIAM MOSES y a Ia senora ELVA LUZ PEREZ 
RESTREPO.  

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los terminos de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a Ia Subdireccion General de Servicio al 
Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, dentro de 
los treinta (30) dias calendario siguientes, contados a partir de la ejecutoria del 
presente Acto Administrativo, con la finalidad de (1) constatar la clasificacion o 
categoria ambiental del area donde se realizaron las actividades y (2) verificar el 
estado actual del suelo intervenido con los movimientos de tierra. 

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en 
via administrativa. 

NOTIFIQUESE, COMUNiQUES 	IQUESE Y CUMPLASE 

JOSE FERNA 
Jefe de la 0 

RiN CEBALLOS 
ridica de Cornare 

Expediente Cita: 053180332497 
Fecha: 21 /10/2019 
ProyectO: Abogado John Marin 
Revise: Abogada Cristina Hoyos 
Aprob6: Abogado Fabian Giraldo 
Tecnico: Boris Botero 
Dependencia: SubdirecciOn General de Servicio al Cliente 
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