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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE" 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que la Corporaci6n AutOnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violaciOn de las normas sobre proteccion ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que en el Informe Tecnico de Control y Seguimiento con radicado N° 112-1145-
2019 del dia 01 de octubre de 2019, realizado con base en Ia visita del dia 05 de 
septiembre de 2019, a Ia Empresa Transformadora y Comercializadora de 
Productos Forestales "FABRIMADERAS SAN JOSE" ubicada en Ia vereda Los 
Cedros del municipio de Cocorna, representada legalmente por el senor FABIAN 
PIEDRAHITA, identificado con la cedula de ciudadania 70.326.612, en Ia cual se 
evidencia la existencia de un volumen de aproximadamente de treinta (30) metros 
cubicos de madera Chingale (Jacaranda co), Ia cual, no se encontraba registrada 
en el Libro de Operaciones SILOP. 

.FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand" y en el articulo 80, 
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauracion 
o sustitucion, adernas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los danos 
causados". 

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es 
patrimonio comOn. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciOn 
y manejo, que son de utilidad pOblica e interes social". 
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio .  

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es 
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracci6n en 
materia ambiental toda acciOn u omisiOn que constituya violaciOn de las normas 
contenidas en el COdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones 
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. 

Sera tambion constitutivo de infracciOn ambiental la comisiOn de un clan() al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el COdigo Civil y la legislation complementaria; a saber: 
el daft, el hecho generador con cu/pa o dolo y el vinculo causal entre los dos. 
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciOn administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia 

Paragrafo 10: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del 
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciOn de los 
danos y perjuicios causados por su acci6n u omisiOn". 

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: "IniciaciOn del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a petici6n de parte o 
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto 
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el 
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las 
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiOn se procedera a recibir 
descargos". 

El articulo 22 prescribe: "Verification de los hechos. La autoridad ambiental competente 
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de 
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas 
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos 
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios". 

b. Sobre las normas presuntamente violadas. 

De acuerdo al Informe Tecnico de Control y Seguimiento con radicado N° 112-
1145-2019 del dia 01 de octubre de 2019, realizado con base en la visits a la 
Empresa Transformadora y Comercializadora de Productos Forestales 
"FABRIMADERAS SAN JOSE" ubicada en la vereda Los Cedros del municipio de 
Cocorna, en la cual se evidencia la existencia de un volumen de aproximadamente 
de treinta (30) metros cObicos de madera Chingale (Jacaranda co), la cual, no se 
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encontraba registrada en el Libro de Operaciones SILOP. Actuando asi, en 
contravenciOn con lo establecido en los Articulos 2.2.1.1.11.1. y 2.2.1.1.11.3. Del 
Decreto 1076 de 2015 

LAS NORMAS AMBIENTALES presuntamente violadas, de conformidad con el 
Decreto 1076 DE 2015: 

Decreto 1076 de 2015 

Articulo 2.2.1.1.11.1. Empresas forestales. Son empresas forestales las que 
realizan actividades de plantacion, manejo, aprovechamiento, transformaciOn o 
comercializaciOn de productos primarios o secundarios del bosque o de la flora 
silvestre. Las empresas forestales se clasifican asi: 	Empresas de 
comercializaciOn y transformaci6n secundaria de productos forestales. Son 
aquellos establecimientos dedicados a la comercializaciOn de productos forestales 
o de la flora silvestre y que realizan actividades de aserrado, cepillado y cortes 
sobre medidas, entre otros; 

Articulo 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones. Las empresas de transformaciOn 
primaria de productos forestales, las de transformacion secundaria de productos 
forestales o de productos terminados, las de comercializacion forestal, las de 
comercializaciOn y transformaciOn secundaria de productos forestales y las 
integradas deberan Ilevar un libro de operaciones que contenga como minimo la 
siguiente informacion: 

a) Fecha de la operaciOn que se registra; 

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie; 

c) Nombres regionales y cientificos de las especies; 

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie; 

e) Procedencia de la materia prima, namero y fecha de los salvoconductos; 

0 Nombre del proveedor y cornprador; 

g) Namero del salvoconducto que ampara la movilizaciOn y/o adquisiciOn de los 
productos y nombre de la entidad que lo expidi6. 

La informaciOn anterior servira de base para que las empresas forestales 
presenten ante la autoridad ambiental informes anuales de actividades. 

Paragrafo. El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante 
la autoridad ambiental respectiva, la cual podia verificar en cualquier momento la 
informaciOn allegada y realizar las visitas que considere necesarias. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se 
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una 
infraccion de caracter ambiental. 

a. Hecho por el cual se investiga. 

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad 
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece 
circunstancias en que las personas pueden hacer use de los recursos naturales 
renovables, solo con la debida tramitaciOn y obtencion de los respectivos 
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad 
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en estos y, que el 
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposici6n de las 
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental. 

Que conforme al Informe Tecnico de Control y Seguimiento con radicado N° 112-
1145-2019 del dia 01 de octubre de 2019, realizado con base en Ia visita a la 
Empresa Transformadora y Comercializadora de Productos Forestales 
"FABRIMADERAS SAN JOSE", representada legalmente por el senor FABIAN 
PIEDRAHITA, identificado con la cedula de ciudadania 70.326.612, quien con su 
actuar infringio Ia normatividad ambiental citada anteriormente, toda vez, que no 
Ileva de Ia debida forma el libro de operaciones SILOP, siendo ello, una obligacion 
legal para Ia operaciOn de las empresas forestales. 

b. Individualizacion del presunto infractor 

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita, aparece FABIAN PIEDRAHITA, identificado con la cedula 
de ciudadania 70.326.612, quien act6a como representante legal de la Empresa 
Transformadora y Comercializadora de Productos Forestales "FABRIMADERAS 
SAN JOSE". 

PRUEBAS 

• Informe Tecnico de Control y Seguimiento con radicado numero 112- 1145 
del 01 de octubre de 2019. 

En merito de lo expuesto, este Despacho 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al senor FABIAN PIEDRAHITA, 
identificado con la cedula de ciudadania 70.326.612, representante legal de la 
Empresa Transformadora y Comercializadora de Productos Forestales 
"FABRIMADERAS SAN JOSE", con el fin de verificar los hechos u omisiones 
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales, por las razones enunciadas 
en la parte motiva del presente acto administrativo. 
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos 
de infracciOn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar 
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, 
conducentes y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la 
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona 
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando 
sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993. 

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves 
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo 
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria 
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gesti6n documental remitir copia 
digital de la presente actuaciOn administrativa a la Subdireccion General de 
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co  

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al 
senor FABIAN PIEDRAHITA, identificado con la cedula de ciudadania 70.326.612. 

En caso de no ser posible Ia notificacion personal se hara en los terminos de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a Ia Oficina de Gesti6n documental de Ia Sede 
Principal, crear y asignar un numero Unico de expediente al presente tramite 
administrativo. 

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al grupo de Bosques y biodiversidad de esta 
CorporaciOn, realizar una visita de control y seguimiento a la Empresa 
Transformadora y Comercializadora de Productos Forestales FABRIMADERAS 
SAN JOSE, ubicado en el municipio de Cocorna. 

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno en 
via administrativa. 

Expediente: D519 33 .34741 
Fecha: 22/10/2019 
Proyecto: Andres Felipe Restrepo Lopez. 
Dependencia: Bosques y BiOdiyersidad. 
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