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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a Ia Corporaci6n Aut6noma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y 
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administraci6n y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

Que mediante Ia Resoluciem Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, 
se delego competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las 
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios Ilevados dentro de la 
Subdirecci6n General de Servicio al Cliente. 

ANTECEDENTES 

Que a traves de la Queja Ambiental radicada N° 131-1058 del 16 de septiembre de 
2019, el interesado denuncia que en la vereda La Milagrosa del Municipio de 
Marinilla, "vaciaron una porquinaza a la fuente hidrica y la contaminaron y 
ademas generaron una mortandad de peces 	en un estanque piscicola de 
propiedad del senor Jhon herrera...". 

Que en atenci6n a lo anterior, personal tecnico de la Corporacion procedio a 
realizar visita al predio objeto de denuncia, lo cual gener6 el Informe Tecnico N° 
131-1754 del 26 de septiembre de 2019, en donde se observe) lo siguiente: 

"DescripciOn precisa de la situacion y afectaciones encontradas: 

Se accede al predio ubicado en las coordenadas 6°12"18.30"N y 
75°17'1.70"C) denominado "Pesca deportiva La Milagrosa", en este se 
encontraba el senor Jhon Herrera arrendatario del predio y quien desarrolla 
una actividad de pesca deportiva en el mismo. 
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El dia de la visita el senor John se encontraba lavando los estanques 
piscicolas, pues estos se encontraban con porcinaza; durante la visita se 
percibe un olor caracteristico de la actividad porcicola. 

Se hace un recorrido por la fuente nombrada "Toldas" segun el Sistema de 
InformaciOn Geografico de Cornare SIG, fuente de la cual se abastece la 
actividad piscicola denominada "Pesca deportiva La Milagrosa" este dia la 
fuente se presentaba turbia, sin presencia de olor. 

Se accede hasta el predio denominado "Finca La Aldea" de propiedad del 
senor Elkin Alberto Saldarriaga, sitio donde informan se estaba realizando 
una descarga de porcinaza a una fuente hidrica, dentro del predio se 
encuentra un estanque vacio. Segan informaci6n suministrada por uno de 
los trabajadores del predio, el estanque contenia porcinaza y e/ fin de 
semana fue vaciado para hacerle uno arreglos. 

Este estanque cuenta con una tuberia de desagires, lo cual permite vaciar 
el estanque hacia un canal y de este a un drenaje sencillo afluente de la 
quebrada Toldas. 

El dia de la visita se perciben olores fuertes (porcinaza) en el predio de 
propiedad del senor Elkin Alberto Saldarriaga; toda vez que se estaba 
fertilizando los potreros directamente de los tanques de la granja porcicola 
Sandra Milena, perteneciente a la sociedad SAN JOSE INVERSIONES S.A 
S. Actividad permitida dentro del permiso de vertimientos de la actividad 
porcicola. 

Durante la visita informa el senor Jhon Herrera interesado, que el dia 13 de 
septiembre de 2019 en las horas de la noche comenzO a percibir un olor 
desagradable en su predio, por lo tanto realizo un recorrido por los 
alrededores y se dio cuenta que el agua que salia por la manguera que 
abastece los estanques piscicolas presentaba un color diferente y un olor 
desagradable (porcinaza). 

Debido a esto realizar un recorrido por la fuente hasta Ilegar al sitio donde 
realiza la captaciOn para el cultivo de peces, en este encuentra que hay una 
descarga de porcinaza a esa fuente. 

Al dia siguiente 14 de septiembre de 2019 continua la descarga de 
porcinaza a la fuente y realiza un recorrido aguas arriba de la Captacion, 
hasta Ilegar al predio del senor Elkin Alberto Saldarriaga, en este se 
encontraba un estanque, el cual estaban vaciando porcinaza, ocasionando 
la muerte de los peces que se encontraban en los estanques donde se 
desarrolla la actividad econOmica "Pesca deportiva La Milagrosa". 
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El senor Herrera aporta a La corporaciOn el siguiente registro fotografico 
tomadas los dias que ocurrio el incidente. 

Sobre permiso de Vertimientos 

Revisada la base de datos de La CorporaciOn se evidencia que Mediante 
radicado 112-5557-2018 del 27/12/2018 se modifica un permiso de 
vertimientos y acoge en su ARTICULO TERCERO: El plan de fertilizaciOn 
presentado por la sociedad SAN JOSE INVERSIONESS.A. S, para Ia 
granja Porcicola Sandra Milena. Informacion que reposa en el expediente 
054400406802". 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, 
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauraciOn 
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la reparaci6n de los dafios 
causados". 

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "El Ambiente es 
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciOn 
y manejo, que son de utilidad pCiblica e interes social". 

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es 
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracciOn en 
materia ambiental toda acci6n u omision que constituya violacion de las normas 
contenidas en el COdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 
1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones 
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. 

Sera tambien constitutivo de infracci6n ambiental la comisiOn de un dano al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el COdigo Civil y Ia legislacion complementaria; a saber: 
el datio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. 
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciOn administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia civil. 
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Paragrafb 10: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del 
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de /a reparaci6n de los 
datios y perjuicios causados por su acci6n u omisiOn". 

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: "IniciaciOn del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de officio, a petickin de parte o 
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto 
administrativo motivado, que se notificara personalmente con forme a lo dispuesto en el 
C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las 
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos". 

Que por su parte, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, prescribe: "VerificaciOn 
de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de 
diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de 
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos 
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se 
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual de conformidad 
con el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccion del mismo 
caracter. 

a. Hecho por el cual se investiga. 

Se investiga el hecho ocurrido los dias 13 y 14 de septiembre de 2019, consistente 
en la descarga directa de porcinaza a un cuerpo de agua (Drenaje Sencillo 
efluente de la Quebrada Toldas) localizado en las coordenadas X: -75° 17' 1.7" 
Y:6° 12' 18.3" Z: 2096 msnm, en la Vereda La Milagrosa del Municipio de 
Marinilla, sin tratamiento previo y sin contar con los respetivos permisos emitidos 
por Autoridad Ambiental Competente. 

b. Individualizacion del presunto infractor 

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita, aparece el senor ELKIN ALBERTO SALDARRIAGA 
ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 8.239.708. 
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PRUEBAS 

• Queja ambiental radicada N° SCQ 131-1058 del 16 de septiembre de 2019. 
• Informe Tecnico de Queja radicado N° .131-1754 del 26 de septiembre de 

2019. 

En merito de lo expuesto, este Despacho 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al senor ELKIN ALBERTO 
SALDARRIAGA ARANGO, identificado con cedula de ciudadania N° 8.239.708, 
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las 
normas ambientales, por las razones enunciadas en Ia parte motiva del presente 
acto administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos 
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar 
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, 
conducentes y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la 
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona 
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando 
sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaci6n, a traves 
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo 
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuaciOn a la Procuraduria 
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gesti6n documental remitir copia 
digital de la presente actuacion administrativa a la SubdirecciOn General de 
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co  

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al ELKIN ALBERTO SALDARRIAGA ARANGO, 
para que de manera inmediata, realice lo siguiente: 

1. Abstenerse de realizar descarga directa de porcinaza a los cuerpos de agua 
localizados en las coordenadas X: -75° 17' 1.7" Y:6° 12' 18.3" Z: 2096 
msnm, en Ia Vereda La Milagrosa del Municipio de Marinilla. 
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto 
administrativo al senor al senor ELKIN ALBERTO SALDARRIAGA ARANGO 

En caso de no ser posible la notification personal se hara en los terminos de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al 
Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, dentro de 
los treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria del 
presente Acto Administrativo, con la finalidad de verificar el acatamiento a lo 
ordenado en el presente Acto y el manejo dado a la porcinaza. 

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la oficina de Gesti6n Documental de Cornare, 
dar apertura a un expediente con indice 03 (Queja Ambiental), al cual se debera 
incorporar la documentaci6n referida en el acapite de pruebas. 

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno en 
via administrativa. 

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE, 	IQUESEY COMPLASE 

JOSE FERNAN 	ARiN CEBALLOS 
Jefe de la Oficina J dica de CORNARE 

Expediente Cita: 
Referencia: SCQ 131-1058-2019. 
Fecha: 01 /10/2019 
Proyect6: Abogado John Marin 
Revis6: Abogada Cristina Hoyos 
Aprobo: Abogado Fabian Giraldo 
Tecnico: Emilsen Duque 
Dependencia: Subdirecci6n General de Servicio al Cliente 
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