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POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE LA REVISION Y AJUSTE DEL COMPONENTE 

AMBIENTAL DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 
MUNICIPIO DE MARINILLA - ANTIOQUIA Y SE REALIZAN UNOS REQUERIMIENTOS 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de las atribuciones legates, estatutarias y funcionales, con fundamento en la Ley 
99 de 1993, 507 de 1999, el Decreto 1077 de 2015, ResoluciOn de Cornare No. 112-4703 

del 2 de octubre del 2014 y, 

CONSIDERANDO 

Que mediante escrito con radicado No. 112-4436 del 26 de agosto de 2019, el Municipio 
de Marinilla, identificado con Nit. No. 890.981.207-5, a traves de su representante legal, 
senor Edgar Augusto Villegas Ramirez, present6 la informaciOn respectiva con la finalidad 
de dar inicio a la evaluacion de la solicitud de revision y ajuste del Plan Basica de 
Ordenamiento Territorial de dicho Municipio para evaluar el componente ambiental de la 
modificacion excepcional de norma urbanistica, en cuanto a los determinantes y asuntos 
ambientales. 

Que, como consecuencia de lo anterior, surge el Auto No. 112-0782 del 02 de septiembre 
de 2019, en que se admite la solicitud descrita anteriormente y se ordena que al equipo 
tecnico de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y GestiOn del Riesgo, que 
eval6e la informaciOn presentada. 

Que conforme a lo anterior se da origen al informe tecnico No. 112-1147 del 01 de octubre 
del 2019, en el cual se Ilega a las siguientes: 

"13. CONCLUSIONES. 

La evaluaciOn de la informaciOn allegada por el municipio de Marinilla para concertar la 
modificaci6n excepcional de norma urbanistica de su Plan Basic° de Ordenamiento 
Territorial permite concluir que: 

• El municipio present6 la documentaci6n requerida para realizar /a evaluaciOn de su 
proyecto de modificacion excepcional de norma urbanistica, no obstante, en la 
estructura y forma de presentaci6n de los documentos de diagnOstico, formulaciOn y 
proyecto de acuerdo se presentan inconsistencias y vacios que es necesario el 
municipio aclare y complemente a fin de garantizar una adecuada incorporacion del 
componente ambiental en el PBOT. 

A nivel general: 

o En ninguno de los documentos que acompatian la revision, especialmente en el de 
diagn6stico, formulaciOn y proyecto de acuerdo se incluye un analisis que permita 
identificar claramente cuales son los contenidos objeto de revision y modificaci6n, en el 
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proyecto de acuerdo no queda claro cuales articulos del Acuerdo 62 de 2010 contintian 
vigentes y cuales se modifican o derogan, aspecto esencial en una modificaciOn 
excepcional de norma urbanistica. 

o El documento de diagn6stico presenta deficiencias en su contenido y en su 
estructura, dado que esta enfocado en el diagnOstico del comportamiento de la norma 
del PBOT vigente mas que en evidenciar la realidad del territorio actualmente, se 
incorporaron no obstante datos y analisis territoriales pero la forma como se ha 
incorporado en la estructura presenta falencias y dificulta su lectura y analisis, ya que 
el texto no se percibe como una unidad con una linea Unica que oriente el contenido. 

En cuanto a las determinantes ambientales: 

En todas las determinantes evaluadas se presentan aspectos que no cumplen con los 
minimos requeridos y que es necesario ajustar para concertar la modificaciOn 
excepcional de norma urbanistica del PBOT. 

• Areas de proteccian y conseryaciOn de los recursos naturales: Cumple en el 
cornponente general, en el expedientes municipal, proyecto de acuerdo y cartografia, 
cumple parcialmente en el diagnOstico, el componente urbano y programa de 
ejecuciOn; no cumple en el componente rural, ya que no se incorporan adecuadamente 
las areas protegidas DRMI Cuchilla Los Cedros y DRMI Embalse Periol — Guatap6, con 
sus zonificaciones y las modificaciones que se le han realizado a este ultimo mediante 
los acuerdos 264 de 2013 y 370 de 2017. 

• Rondas hidricas: Cumple en el documento de diagn6stico, programa de ejecuciOn 
y cartografia; cumple parcialmente en el documento de formulacian y el expediente 
municipal, no cumple en el proyecto de acuerdo. 

• Planes de OrdenaciOn y Manejo de Cuencas Hidroqraficas — POMCAS: Cumple en 
el diagnOstico, en el componente general y en la cartografia, no cumple en el 
componente rural y en los demas documentos y componentes presenta cumplimiento 
parcial. No se incorpora adecuadamente el POMCA del Rio Negro en el PBOT ya que 
deben incorporarse los aspectos definidos en el regimen de usos del- suelo adoptado 
mediante la resoluciOn 112-4795-2018. 

• GestiOn del Riesqo: Cumple parcialmente en e/ documento de diagnOstico, 
componentes urbano y rural y proyecto de acuerdo, no cumple en el componente 
general y cumple en el programa de ejecuciOn. No se diferencia en el documento de 
formulaciOn la estructura por componentes, el contenido se presenta como un capitulo 
aparte. 

• Cambio climatico: No se incorpora esta determinante en /a propuesta del PBOT. 

• Ordenamiento Espacial del Territorio: Cumple parcialmente en el diagnOstico, el 
expediente municipal y el proyecto de acuerdo, no cumple en los demas componentes 
y documentos. No se incorpora el Acuerdo 392 de 2019 de Cornare que reglamenta 
densidades de vivienda rural. Hay inconsistencias normativas y de areas a lo largo del 
documento. 

En cuanto a los asuntos ambientales: 
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o En general los asuntos presentan aspectos faltantes e inconsistencies que sera 
necesario complementar y ajustar. El asunto poblaciOn es el Onico que presenta 
cumplimiento general en todos los documentos y componentes. 

o En los asuntos ambientales Turismo, Recurso hidrico, Recurso Aire y Cornponente 
agropecuario se presentan vacios a lo largo de los documentos del Plan, no se logra 
identificar la razOn del escaso tratamiento a estos temas en el PBOT dado que no se 
incluye una argumentation que senate si fueron o no objeto de ajustes en la 
modificaciOn excepcional de norma urbanistica. Para todos los asuntos senalados 
existen previsiones normativas vigentes que el municipio deberia considerar y que se 
encuentran senaladas en la correspondiente evaluaciOn realizada en el numeral 12.2 
del presente informe. 

o Para los asuntos ambientales Residuos sOlidos y Servicios POblicos de acueducto 
y alcantarillado, se presenta en general un buen nivel de cumplimiento, sin embargo, 
hay importantes inconsistencies detectadas en la cartografia y de esta en relaciOn con 
lo expresado en los documentos. 

En cuanto a la cartografia: 
o Se encuentra que las salidas graficas estan bien elaboradas, pero no estan 
enrutadas a la geodatabase. No se presentaron metadatos. La geodatabase fue 
presentada en una version de ArcGis superior a la 10.3 que es la version de licencia 
oficial que posee Cornare. 

o Se encuentran capas con desplazamientos que dificultan la evaluation y el calculo 
de areas. 

o Los tematicos de cada determinante presentan algunas dificultades en la 
elaboraciOn de las capas y que fueron senaladas en el correspondiente cuadro del 
numeral 12 del presente informe." 

( ) 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que el Paragrafo 6 del articulo 1 de la ley 507 de 1999, el cual modificO en algunas 
apartes de Ley 388 de 1997, estipula:... El Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial 
(POT) se sometera a consideration de la Corporacien AutOnoma Regional o autoridad 
ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito 
concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito 
de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual 
dispondran, de treinta (30) dias. Vencido el termino anterior, se entiende concertado y 
aprobado el Proyecto del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades ambientales 
competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Territorial de Planeacien como se 
indica en el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuara con la 
instancia de aprobaciOn pre vista en el articulo 25 de /a misma ley. 

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece los determinantes ambientales, a 
saber: 
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Articulo 10°. Reqlamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003. Determinantes de 
los planes de ordenamiento territorial. En la elaboraciOn y adopciOn de sus planes de 
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes 
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos 
de cornpetencia, de acuerdo con /a ConstituciOn y las leyes: 

1. Las relacionadas con la conservaciOn y protecciOn del medio ambiente, los recursos 
naturales /a prevenciOn de amenazas y riesgos naturales, asi: 

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas 
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos 
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 
1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de 
estatuto de zonificaci6n de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales 
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales. 
b) Las regulaciones sobre conservaciOn, preservaciOn, uso y manejo del medio 
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las 
disposiciones producidas por la CorporaciOn AutOnoma Regional o la autoridad 
ambiental de la respectiva jurisdicciOn, en cuanto a la reserva, alindamiento, 
administraci6n o sustracciOn de los distritos de manejo integrado, los distritos de 
conservaciOn de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter 
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas 
expedidas por la Corporaci6n Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la 
respectiva jurisdicci6n; y las directrices y normas expedidas por las autoridades 
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistemica. 
c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que 
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales 
nacionales. 
d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciOn de amenazas y riesgos 
naturales, el serialamiento y localizaciOn de las areas de riesgo para asentamientos 
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y 
riesgos naturales. 

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservaciOn, preservaciOn y uso de 
las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la NaciOn y de los 
departamentos, incluyendo el historic°, artistico y arquitectOnico, de conformidad con la 
legislaciOn correspondiente. 

3. El senalamiento y localizaciOn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial 
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, 
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para 
sus areas de influencia. 

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo 
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas 
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas 
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad 
con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley (...)" 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 
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41/10MOMI PELIONtint e, de conformidad con la solicitud realizada, es del caso indicar que si bien es cierto 

que el proceso de concertacion de los Planes de Ordenamiento Territorial se rige por 
norma especial (Ley 388 de 1997, modificada en algunos apartes mediante la Ley 507 de 
1999), en dicho procedimiento no se encuentra la suspensi6n de la evaluaciOn, pero 
teniendo en cuenta que cuando se encuentran vacios normativos, se debe hacer remisi6n 
a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011; y si en este tampoco se encuentra reglado el 
asunto, se debe dar aplicabilidad al articulo 306 de la misma Ley, el cual determina lo 
siguiente: "Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este C6digo se 
seguira el C6digo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de 
los procesos y actuaciones que correspondan a Ia Jurisdiction de lo Contencioso 
Administrativo.". 

Que una vez consultado el C6digo General del Proceso, para el caso que nos ocupa, no 
se podra dar aplicabilidad a lo estipulado en el articulo 161 del mismo en lo que respecta 
a la suspensi6n de los procesos, ya que este preceptua algunos lineamientos taxativos de 
procedencia sobre el particular, y por esa carencia de normas que regulen el asunto, debe 
elevarse la interpretation con arreglo a los principios de economia procesal, celeridad y 
eficacia, los cuales suponen adelantar los tramites removiendo los obstaculos que 
impidan lograr la finalidad y asi mismo garantizar un factor de temporalidad y austeridad 
administrativa para que la finalidad de los procedimientos se cumpla. 

Que por lo expuesto, es necesario suspender los terminos de evaluation del PBOT 
presentado, hasta tanto el. solicitante, aclare, complemente y ajuste la informaciOn 
requerida, y asi contemplar la aplicabilidad de lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 
1755 de 2015 que reza: 

"Peticiones incompletas y desistimiento tecito. En virtud del principio de eficacia, 
cuando Ia autoridad constate que una peticiOn ya radicada este incomplete o que el 
peticionario deba realizar una gestiOn de tremite a su cargo, necesaria para adoptar 
una decision de fondo, y que la actuation pueda continuar sin oponerse a la ley, 
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicaciOn 
para que la complete en el termino maxim° de un (1) mes..." 

Que de acuerdo a lo contenido en el Informe Tecnico No. 112-1147 del 01 de octubre del 
2019, se evidencio que la propuesta de la revision y ajuste del componente ambiental del 
PBOT presentado, no incorpora debidamente aspectos fundamentales para proceder a Ia 
concertacion que trata Ia normativa que orients Ia materia. 

Por lo anterior, es pertinente especificar los aspectos faltantes, los cuales son necesarios 
complementar de conformidad con lo estipulado en el Informe Tecnico en mention para 
cada uno de los determinantes y asuntos ambientales, asi: 

( 

"A nivel general: 

Es necesario que el municipio de Marinilla verifique cada uno de los elementos puestos 
en conocimiento en la introduction a las observaciones y proceda a solventar dichas 
inquietudes, como sigue: 

1. Se debe incorporar una especificaciOn detallada de las normas urbanisticas que son 
objeto de modification en la presente revision del PBOT. En el proyecto de acuerdo se 

Ruts V.WW curnare 	cosql /Apoyot GestIon Jurichc/Anexos 	Vigencia desde: 
21-Nov16 
	

F-GJ-162/V.03 

Gest& Ambiental, social, participativa y transparente 
Corporation Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare "CORNARE" 

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 
Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co  

Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502; 
Bosques: 8348583; ,Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto Jose Maria COrdova — (054) 536 20 40 

 

ISO 9001 

.:.1contec 

 

ISO 14001 

icontec 



debe especificar cuales son los articulos del Acuerdo 062 de 2010 que continuan 
vigentes, informando cuales se modifican, cuales se sustituyen y cuales se adicionan. 

2. La presente revision y ajuste debe incorporar la totalidad de los asuntos ambientales 
o justificar por que no se realizO su incorporaciOn. En todo caso se recomienda tratar 
los asuntos ambientales en la presente revision pues todos tienen normatividad 
aplicable y aspectos que son susceptibles a actualizarse en este too de revision. 

3. Respecto a los servicios pOblicos, es necesario que se ac/are tOcnicamente el 
procedimiento mediante el cual se ejecutaran las obras propuestas para ampliar la 
capacidad de prestaci6n de servicios poblicos en la zona urbana y su ejecuciOn se 
debe priorizar en el programa de ejecuciOn. 

4. Se deben incluir todos los proyectos que se proponen a lo largo del documento de 
formulaciOn, en un programa de ejecuci6n que establezca las prioridades de ejecuciOn, 
recursos y entidades responsables de su gestion. Este programa de ejecuciOn debe 
incluirse en el proyecto de acuerdo. 

Respecto a las determinantes ambientales: 

o Areas protegidas 

Verificar los requerimientos relacionados con la adecuada incorporaciOn de las areas 
protegidas DRMI Cuchilla Los Cedros y DRMI Embalse Penol — Guatape, con sus 
zonificaciones y las modificaciones que se le han realizado a este ultimo mediante los 
Acuerdos 264 de 2013 y 370 de 2017. 

o Rondas hidricas 

Se debera ajustar /a ronda hidrica de los afluentes urbanos con obras hidraulicas 
(quebradita de oriente y occidente), estableciendo un retiro de minimo 10 metros. 
Referir /a Resolucion 0957 del MADS, la cual adopta la Guia tecnica de criterios para el 
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y la ResoluciOn 112-4927-2018 de 
priorizaciOn de Cornare, teniendo en cuenta que se involucran afluentes de importancia 
para el municipio. Incorporar adecuadamente los aspectos definidos en la formulacion, 
en el proyecto de acuerdo. 

o POMCAS 

Incorporar en todos los documentos el regimen de use del POMCA del rio Negro 
adoptado mediante la resoluciOn 112-4795-2018. Resolver las inconsistencias y 
desplazamientos de capas detectados en /a cartografia. 

o GestiOn del Riesgo 

El municipio debera estructurar la informaciOn en los cornponentes general, urbano y 
rural. Determinar para el componente general los objetivos y estrategias territoriales de 
largo y mediano plazo, la definiciOn de acciones estrategias para alcanzar los objetivos 
de desarrollo econ6mico y social, las politicas de largo plazo para la ocupaci6n y 
manejo del suelo. Incorporar, edemas, el inventario de las zonas que presenten alto 
riesgo para /a localizackin de asentamientos humanos o por amenazas naturales. 
Establecer en el componente urbano los condicionamientos o restricciones de usos, 
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densidades, ocupaciOn y edificabilidad. Cuantificar en el componente rural las areas 
(Ha) de protecciOn por amenaza y riesgo alto de los diferentes eventos. Se debe 
identificar y cuantificar las viviendas y construcciones objeto de reasentamiento. 

o Ordenamiento espacial del territorio 

Resolver las inconsistencias normativas detectadas, respecto de la norma ya derogada 
que se esta citando en los documentos. lncorporar el Acuerdo 392 de 2019 de 
densidades de vivienda rural. Mejorar la justificaciOn ambiental de la clasificaciOn del 
suelo propuesta con especial detalle en el suelo urbano y de expansion urbana y 
respecto con la disponibilidad y factibilidad de prestaciOn de servicios pOblicos 
domiciliarios. 

Respecto a la cartografia: A nivel general, se debe garantizar una correspondencia 
en las areas cuantificadas en el documento respecto a las representadas en la 
cartografia. Se deberan realizar los ajustes solicitados a la cartografia relacionados a: 

o Corregir las inconsistencias en las capas que presentan desplazamientos y 
verificar las capas duplicadas para depurar informaci6n. 
o Enrutar las salidas graficas a la geodatabase propuesta. 
o Acoger demas observaciones que se deriven de las realizadas en los demas 
documentos. 

Respecto a los asuntos ambientales: 

Se deben tener en cuenta las observaciones y evaluaciones realizadas a los asuntos 
ambientales y realizar los ajustes solicitados, con especial atenciOn a las 
observaciones realizadas para los asuntos de Servicios pablicos de acueducto y 
alcantarillado, residuos sOlidos, recurso hidrico, recurso aire y el componente 
agropecuario, los cuales presentan deficiencias en los documentos, especificamente 
en los documentos de formulaciOn y en el seguimiento y evaluaciOn, dado que no se 
presenta un programa de ejecucion y no se presenta un sistema de seguimiento con 
indicadores para cada asunto." 

( ) 

Que, en merit° de lo expuesto, se 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO. REQUERIR al Municipio de Marinilla, identificado con Nit. No. 
890.981.207-5, para que en el termino de un (01) mes, contado a partir de la ejecutoria 
del presente Acto Administrativo, adecue y allegue la informacion del PBOT que ha sido 
evaluada en el Informe Tecnico No. 112-1147 del 01 de octubre del 2019. 

PARAGRAFO. El anterior plazo se otorga de conformidad con lo estipulado en el articulo 
17 de la Ley 1755 del ario 2015. 

ARTICULO SEGUNDO. SUSPENDER el tramite administrativo de evaluacion de revision 
y ajuste del PBOT del Municipio de Marinilla, en lo referente a los terminos contenidos en 
el articulo 2.2.2.1.2.6.3 del Decreto 1077 del 2015, para la evaluacion y posterior 
concertacion del componente ambiental correspondiente al PBOT de dicho Municipio, 
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NOTIFIQUESE, PUBLI SE Y COMPLASE 

JOSE FERN 
J 

MARiN CEBALLOS 
cina Juridica 

hasta que el Ente Territorial, aporte y adecue la documentacion requerida, y sea 
nuevamente evaluada por la Corporacion, por las razones facticas y juridicas 
anteriormente expuestas. 

PARAGRAFO. Una vez el Ente Territorial Municipal, allegue la informacion, se 
reactivaran automaticamente los terminos sin necesidad de expedir Acto Administrativo 
que asi lo ordene. 

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al Municipio de 
Marinilla, identificado con Nit. No. 890.981.207-5, a traves de su representante legal, 
senor Edgar Augusto Villegas Ramirez, o quien haga sus veces al momento de la 
notificaci6n, o al secretario de Planeacion, senora Liliana Patricia Lopez Giraldo, o quien 
haga sus veces al momento de la notificaci6n, por ser la oficina que tramita la solicitud, de 
conformidad con la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO CUARTO. REMITIR al solicitante, copia del Informe Tecnico con radicado No. 
112-1147 del 01 de octubre del 2019, al momento de la notificaci6n. 

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaci6n, a traves de la 
pagina Web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en 
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion, 
ante el mismo funcionario que lo expidi6, dentro de los ez (10) dias siguientes a la fecha 
de notificacion. 

Asunto. PBOT 
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