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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
CORNARE, En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

. Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, CORNARE, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn. ,
Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
“por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién ‘de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales rclenovabl‘es. , '

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 132-0157 del 15 de julio de 2019, notificada

personalmente el dia 10 de septiembre de 2019, esta Corporacion requirio -al

sefior MARCO TULIO MARIN HINCAPIE, identificado con Cédula de ciudadania

numero 15420282, para que de manera inmediata cumpliera con las siguientes

obligaciones: ' .

1. Acondicionar un tanque estercolero de las dimensiones adecuadas, el cuat
almacene la totalidad de la porcinaza generada en el proceso productivo,
deberd impedir el ingreso de aguas lluvias, estar adecuadamente
impermeabilizado y con las conexiones necesarias para la totalidad de las
cocheras, ademas que garantice una adecuada conexion para el uso como
riego. ~ -

' 2. Realizar el manejo de la actividad en cama baja utilizando viruta, aserrin o
cualquier otro elemento que contribuya al proceso de la actividad.

3. Para que una vez acondicionado el tanque estercolero, realice el riego de
forma adecuada, el cual debera hacerse como minimo a 30 metros de
fuentes: de agua y a 6 metros de franjas forestales, no regar en zonas de
probable inundacién y tener en cuenta la direccion de los vientos para el
momento del riego, con el fin de evitar molestas por olores a los vecinos del
predio: '

4. Establecer en el establecimiento el protocolo de manejo. para el control de la
mortandad. ~
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5. Entregue a la Corporacién las evidencias del sacrificio de los cerdos en la
Planta de Beneficio del Municipio de Marinilla, tal como se informé en la
visita.

6. Presente a la Corporacién el protocolo de manejo de los residuos peligrosos
(infecciosos o de riesgo biologicos), Biosanitarios (aquellos que tienen
contacto con fluidos; sangre o materia organica de los cerdos) y residuos
Anatomopatologicos (cadaveres), cortopunzantes (si se inyectan o se
hacen procedimientos veterinarios con los animales, en todo el proceso
productivo) y residuos quimicos, generados en el establecimiento.

7. Presentar a la Corporacién el protocolo de manejo y control de vectores y
plagas ‘

Que en atencién a la queja, personal técnico de la Regional Aguas, revision al
expediente de queja, generandose el informe técnico de queja con radicado 132-
0372 del 29 de octubre de 2019, en el cual se observé y concluyo lo siguiente:

“Descripcién precisa de situacion y afectaciones ambientales encontradas:

Una vez atendida la queja inicial se evidencio lo siguiente:

- La porcicola funciona aproximadamente hace treinta aftos, en la cual se tienen 90
cerdos en todg el praceso productivo.

- Ef cuidado y mantenimiento es realizado diario a las 6:00 am, se alimentan los
cerdos y se lavan las cocheras. Segtin se evidencio en la visita, solo se cuenta con
un tanque estercolero en mamposteria, las aguas provenientes del lavado de dos
cocheras, pasan por una pequefia cuneta y luego al tanque estercolero, la tuberia
no va conectada al tanque y se presentan descargas al suelo, lo cual esta
ocasionando olores ofensivos y encharcamiento (imagen 1). iqual la salida del
tanque no cuenta con manguera para realizar riego a potreros, por el contrario la
descarga se hace en el mismo sitio donde esta ubicado el tanque, presentando
también encharcamiento y posible presencia de insectos - vectores. Es importante
aclarar que en total se tienen 8 cocheras, pero tunicamente dos vierten sus aguas
al tanque de mamposteria, el cual se evidencia en mal estado y con descarga
directamente al suelo, las otras 6 descargan al suelo sin control.

TS WSS S |

- Elrecurso hidrico es suministrado por el acueducto veredal.
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- De acuerdo a lo manifestado en la queja sobre el sacrificio de los cerdos en la
quebrada, dicha situacion no pudo ser evidenciada en la visita, como tampoco se
evidencia quebrada alguna a los alrededores, sin embargo el sefior Marco Tulio,
manifiesta que fos cerdos son llevados para el sacrificio a la planta de §acrr‘ﬁcfo de

Marinilla.

- Respecto al manejo de la porcinaza, no se evidencia un adecuado manejo de la
misma, considerando que no se tiene proceso de compostaje y tampoco procesos
de separacion de sdlidos y liquidos.

- No se evidencia en la porcicola un lugar acondicionadc para el manejo de la

mortandad.-*

- Con respecto al EQT del Municipio, no se presentante restriccion para el desarroflo

de la actividad.

Una vez realizada la visita inicial y evidenciado las afectaciones ambientales, por medio
de la Resolucion 132-0157-2019 del 15 de julio de 2019, se adoptan unas
determinaciones y se hacen unos requerimientos al sefior Marco Tulio Marin Hincapié.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | SI| NO| PARCIAL OBSERVACIONES
Acondicione un tanque estercolero de
las dimensiones adecuadas, el cual
almacene la totalidad de la porcinaza
generada en el proceso productivo, _
deberd impedir el ingreso de aguas .
Huvias, g estar gadecuadam%nte ;Z’?:ggﬁ%;;i%% X Se entablo |!
impermeabilizado y con las conexiones comunicacion con el
necesarias para .la totalidad de las sefior Marco Tulio
cocheras, ademas que garantice una Marin, quien informa
adecuada conexion para el uso como que hasta el momento
riego. no ha dado
Realizar el manejo de la actividad en cumplimiento a los
cama baja utiizando viruta, aserrin © requerimientos
cualquier otro elemento que contribuya definidos  en la
al proceso de la actividad. Resolucion
Para que una vez acondicionado ef
tanque estercolero, realice el riesgo de
forma adecuada, el cual debera hacerse X
como minimo a 30 metros de fuentes de
Rits www cornarg gov colspl /Apeye! Gastidn JurfdicalAnexos Vigencia desde:; o
Gestion Ambiental, sociaf; fatticipativa y transparente ™"

CC

50 8001

150 14001

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogotd, Ei Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

_ Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolds, Ext.: 401-461; PAramo: Ext.:532; Aguas: Ext.. 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40



agua y a 6-metros de franjas forestales,
no regar en zonas de probable
inundacion y tener en cuenta la direccién
de los vientos para el momento del
iriego, con el fin de evitar molestas por
| olores a los vecinos del predio
Establecer en el establecimiento el
protocolo de manejo para ef control de la| : X
" mortandad. :

Entregar a fa Corporacion las evidencias
del sacrificio de fos cerdos en la Planta
de Beneficio del Municipio de Marinilla,
tal como se informé en la visita
Presentar a la Corporacién el protocolo
de manejo de los residuos peligrosos
(infecciosos o de riesgo bioldgicos), o
Biosanitarios  (aquellos que tienen S _ \
contacto con fluidos, sangre o materia
organica de los cerdos) y residuos
Anatomopatol6gicos (cadaveres),
cortopunzantes (si se inyectan o se
hacen procedimientos veterinarios con
fos animales, en todo - el proceso
productive) vy residuos  quimicos,
generados en el establecimiento.
Presentar a la Corporacrén el protocolo
de mane,ro y control de vectores’y plagas

Conclu_siones: ' L o N

El Sefior MARCO TULIO MARIN HINCAPIE, identificado con cedula de ciudadania
15420282 no ha dado cumplimiento a lo requerido mediante Resolucién 132-0157-2019
del 15 de julio de 2019, con lo cual se generan afectaciones ambrentales importantes al
aguay al suelo

FUNDAMENTOS JURIDICOS

" Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de, un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
0 sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion dé los dafios
causados”. .

Que el deigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al, Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
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~ patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon
-y manejo, que son de ulilidad publica e interés social”.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. “Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar-dafio o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.” : :

Decreto 2811 de 1974, en su Artié:ulo 8°.- Establece. "Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion fa alteracion del.ambiente con sustancias o formas

de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concenlraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las

personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente 0 de
. los recursos de fa nacién o de los particulares.”

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental
de las precedentemente escritas.  L.a contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biologica;” : . .

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas. tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actlwdad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

EI Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, d|spone que se podra imponer las
suguaentes medida preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos medios o lmplementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensidén preventiva de especimenes, productos y subproductos de

* faunay flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para

- el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje .0 la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental -0 ejecutado incumpliendo los -«
términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA IlDECI'D!R

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No 132-0372 del
29 de octubre de 2019, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por {a presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medlo Ambiente, los recursos naturales el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un .
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
~incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a fa
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo.hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es fa consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
-medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, fundamentada en ta normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de suspensién de la actividad porcicola al sefior
MARCO TULIO MARIN HINCAPIE, identificado con Cédula de ciudadania nimero
15420282, en calidad de encargado de la actividad porcicola desarrollada en la
vereda EL Marial del municipio de El Perfiol, con coordenadas geograficas —W
75°13°54.3 - N: 6°15°50.5" 2005, ya que en el desarrolio de la actividad porcicola
no se evidencia un adecuado manejo de la misma, considerando que no se tiene
proceso de compostaje y tampoco procesos de separacion de solidos y liquidos.
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PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-132-0603 del 12 de junio de 2019. .
» Informe técnico de queja con radicado 132-0210 del 05 de julio de 2019.

» Informe técnico de control y seguimiento 132-0372 del 29 de octubre de
2019. : '

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA, al sefior MARCO TULIO MARIN HINCAPIE, identificado con Cédula
de ciudadania nimero 15420282, en calidad de encargado de la actividad
porcicola desarrollada en la vereda EL Marial del municipio de E! Pefiol, con
coordenadas geograficas -W 75°13'54.3 - N: 6°15'50.5" 2005, medida con la cual
se hace un llamado de atencidén, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en Jda que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una

- actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°% La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3¢ C'onfofme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacidon de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior MARCO TULIO MARIN HINCAPIE,
para que proceda inmediatamente suspender de manera inmediata la actividad
porcicola que se viene desarrollando en el predio, hasta tanto no se lleven a cabo
las medidas de manejo y mitigacion de los impactos ambientales que genera dicha
actividad. .

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior MARCO TULIO MARIN HINCAPIE,
que antes de establecer cualquier actividad porcicola en el predio debera

presentar ante La Corporacion lo siguiente:
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1. Acondicione un tanque estercolero de las dimensiones adecuadas, el cual
almacene la totalidad de la porcinaza generada en el proceso productivo,
debera impedir el ingreso de aguas lluvias, estar adecuadamente
impermeabilizado y con las conexiones necesarias para la totalidad de las
-cocheras, ademas que garantice una adecuada conexion para el uso como
rego.

2. Realizar el manejo de la actividad en cama baja utlllzando viruta, aserrin o
cualquier otro elemento gue contribuya al proceso de la actividad.

3. Para que una vez acondicionado el tanque estercolero, realice el riego de

~ forma adecuada, el cual debera hacerse como minimo a 30 metros de
fuentes de agua y a 6 metros -de franjas forestales, no regar en zonas de
probable inundacién y tener en cuentaia direccion de los vientos para el
momento del nego con el fin de evitar molestas por olores a los vecmos del
predio.

4.  Establecer en el establemmiento eI protocolo de manejo para el controf de Ia
mortandad

5. Entregue a la Corporacion las evidencias del sacrificio de los cerdos en la
Planta de Beneficio del Municipio de Marinilla, tal como se informé en la
visita.

6. Presente a la Corporacion el protocolo de manejo de los residuos peligrosos
(infecciosos o de riesgo bioldgicos), Biosanitarios (aquellos que tienen
contacto con fluidos, sangre o materia organica de los cerdos) y residuos
Anatomopatologicos (cadaveres), cortopunzantes (si se. .nyectan o se
hacen procedimientos veterinarios con los animales, en todo el proceso
‘productivo) y residuos quimicos, generados en el establecimiento.

7. Presentar a la ‘Corporacion el protocoio de manejo y control de vectores y -
plagas

ARTICULO CUARTO': ORDENAR a personal técnico de la Regional, realizar
visita al predio objeto de la medida preventiva, en un término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la ejecutoria del presente acto admamstratlvo con .
la fmahdad de verificar eI cumplimiento de los requenmlentos

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo- al sefior
MARCO TULIO MARIN HINCAPIE.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 201 1. . :

ARTICULO SEXTO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
‘la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009. :

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directora Regional Aguas

d -

Expediente Cita: 056490333410

+Fecha:. 13 de Noviembre de 2019.
Proyecté: V. Peda P,
Técnica: E. Alzate,

. Dependencia: Regional Aguas.

/
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