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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE, 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO  

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y por 
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en Ia 
ley en caso de violacion de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de los 
recursos naturales renovables. 

Que mediante Ia Resolucion Corporativa No. 112-2858 del 21 de junio de 2017, se 
delego competencia a Ia Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las actuaciones 
juridicas de los procesos sancionatorios Ilevados dentro de Ia Subdireccion General de 
Servicio al Cliente. 

SITUACION FACTICA 

Que se recepcion6 queja ambiental Ia cual fue radicada con nOrnero SCQ-131-0382 del 
19 de abril de 2017, en Ia que se denunci6 que en operativo adelantado por parte de Ia 
Policia Nacional con el fin de verificar acciones que van en contra del medio ambiente; 
en Ia zona urbana del municipio de Marinilla, sector los sauces, se observ6 
"contaminaciOn a las fuentes hidricas quebrada la marinifia, no posee permiso de 
vertimiento." 

Que el dia 25 de abril de 2017, se realizO visita de atencion a Queja, Ia cual generO 
informe tecnico N° 131-0793 del 05 de mayo de 2017, en el que se concluy6 lo 
siguiente: 

"En el establecimiento denominado AUTO SPA LA 27 se realiza la actividad de alistamiento de 
vehiculos sin el respectivo permiso ambiental de vertimientos para ARnD otorgado por la 
Corporacion. 

En la actividad de lavado de vehiculos se utiliza agua suministrada por el Acueducto Urbano, y 
las ARnD generadas se direccionan hacia un sistema de tratamiento que consta de trampa 
grasa y sedimentador; para finalmente descargar a la fuente hidrica denominada Quebrada La 
Marinilla." 
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Que se recepciona escrito con radicado 131-3586 del 16 de mayo de 2017, por medio 
del cual se denuncia vertimiento de aguas residuales sin tratamiento a Ia Quebrada La 
Marinilla, Ilevado a cabo por un lavadero de carros ubicado en la carrera 27, sector Ia 
avenida diagonal al supermercado caribe. 

Que mediante officio con radicado 131-3917 del 30 de mayo de 2017, la secretaria de 
Planeacion del municipio de Marinilla emite concepto donde manifiesta que en el lugar 
en el cual se encuentra ubicado el establecimiento Auto SPA la 27, esta prohibida la 
actividad de alistamiento de vehiculos. 

Que se realizo visita de control y seguimiento al lavadero, la cual genero el informe 
tecnico N° 131-1213 del 28 de junio de 2017, en el que se conciuyo lo siguiente: 

✓ "La actividad 'econOmica de alistamiento de vehiculos desarrollada en el establecimiento 
denominado Auto Spa La 27, no es compatible con los usos del suelo definidos por el 
Municipio de Marinilla en los acuerdos 098/2007 y 014/208, como se registra en el Oficio 
No. 131-3917-2017. 

✓ El establecimiento Auto Spa La 27 se encuentra generando ARnD provenientes de la 
actividad de lavado de vehiculos, las cuales se estan vertiendo sobre la fuente hidrica 
denominada Quebrada La Marinilla". 

Que mediante Resolucion con radicado 131-0512 del 13 de julio de 2017, se impuso 
medida preventiva de suspensi6n inmediata de actividades al Senor Diego Alexander 
Hincapie, consistente en lavado de vehiculos desarrollada en un establecimiento de 
comercio denominado Auto SPA la 27, ubicado en la zona urbana del Municipio de 
Marinilla. 

Que mediante escrito con radicado 131-6402 del 18 de agosto de 2017, el Senor Daniel 
Salazar Hincapie, solicita autorizaciOn para reiniciar por un periodo de tiempo la 
actividad, con el fin de tomar muestras para la caracterizaci6n del vertimiento. 

Que mediante escrito con radicado 131-7768 del 06 de octubre de 2017, el Senor 
Daniel Salazar Hincapie, envia escrito para complementar el escrito con radicado 131-
6402-2017, en este afirma que se esta dando cumplimiento a los requerimientos hechos 
por funcionarios de Cornare, consistente en adquirir factibilidad de conexion al 
alcantarillado municipal, construir una nueva trampa de grasa, aduce que no se 
realizara la caracterizaciOn debido a los cambios en el sistema de tratamiento. 

Manifiesta que ya no se hacen descargas a la Quebrada la Marinilla y solicita 
informaci6n sobre la necesidad de tramitar el Permiso de vertimientos aun despues de 
estar conectado al alcantarillado. 

Que se realizo nueva visita al lavadero, la que gener6 el informe tecnico N° 131-2077 
del 11 de octubre de 2017, en el que se pudo evidenciar lo siguiente: 

OBSERVACIONES: 
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"El dia 28 de septiembre del 2017, se realiza una visita al establecimiento denominado Auto 
Spa La 27, dedicado a la prestaci6n del servicio de parqueadero y lavadero, ubicado en las 
coordenadas geograficas -75°20'3.2"W 06°10'14.1"N, zona urbana del municipio de Marinilla, 
con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados en el Auto con 
Radicado N°131-0512-2017. 

En el recorrido, se evidencia que el area donde se desarrolla la actividad de lavado de 
vehiculos, se encuentra hOmeda y con trazas de grasas, asi mismo, se observa salir el efluente 
del sistema de tratamiento hacia la fuente hidrica denominada Quebrada La Marinilla, que por 
su apariencia, se puede inferir, que el agua generada no esta recibiendo un adecuado 
tratamiento. 

En el sitio se observan dispositivos de lavado (mangueras), baldes y residuos dispuestos 
inadecuadamente dentro de los guajes que se tienen para el desarrollo de la actividad. Por esta 
raz6n y la mencionada anteriormente, se demuestra que el alistamiento de vehiculos en el 
establecimiento continua. 

El dia de la visita no se encontraba presente el encargado de la actividad, solo se encontraba 
un trabajador, quien estaba aspirando un vehiculo, y no dio informaciOn adicional sobre el 
asunto. 

El dia 12 de agosto de 2017, la SubdirecciOn de Servicio al Cliente de la Corporaci6n, realiz6 un 
operativo verificando el estado ambiental de las actividades ejercidas sobre la ronda hidrica de 
las Quebradas La Mosca y La Marinilla; en este recorrido se visita el parqueadero y lavadero 
Auto Spa La 27, donde se encuentran desarrollando la actividad de lavado de vehiculos, 
despues de ordenarse la suspensiOn de la misma en el Auto N°131-0512-2017, por no contar 
con el respectivo permiso de vertimientos y por encontrarse en zona de protecci6n ambiental, 
de acuerdo, al concepto de usos del suelo enviado mediante Officio N°131-3917-2017 por el 
municipio de Marinilla. Ademas, trabajadores del lugar, se encontraban segOn ellos, realizando 
el mantenimiento del sistema de tratamiento, el cual, consistia en extraer los lodos 
manualmente, por medio de baldes, y posteriormente eran descargados sobre la fuente hidrica 
sin ningun tipo de tratamiento. Los trabajadores manifiestan que la extracciOn de los lodos, se 
realiza aproximadamente cada ocho (8) dias". 

CONCLUSIONES: 

"El establecimiento denominado Auto Spa La 27, ubicado en la zona urbana del municipio de 
Marinilla, no dio cumplimiento a los requerimientos emitidos por la CorporaciOn, descritos en el 
Auto con Radicado N°131-0512-2017, en cuanto, a la suspension de los vertimientos de Aguas 
Residuales NO Domosticas-ARnD hacia la fuente hidrica denominada Quebrada La Marinilla, 
sin contar con el respectivo permiso ambiental de vertimientos, asi como, por encontrarse en 
zona de protecci6n ambiental segOn los Acuerdos N°098 de 2007 y N°014 de 2008; situaciOn 
que esta ocasionando la contaminaciOn de los recursos naturales y perjuicios a la comunidad". 

INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO  

Que mediante Auto N° 112-1348 del 21 de noviembre de 2017, inicia procedimiento 
sancionatorio al senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, identificado con cedula de 
ciudadania No. 1.038.413.271, en calidad de propietario del establecimiento comercial 
Auto Spa La 27, por realizar vertimiento de Aguas residuales no domesticas, derivadas 
de la actividad de lavado de vehiculos, sin tratamiento previo y sin contar con el 
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respectivo permiso de vertimientos por parte de Ia Autoridad Ambiental, actividad 
realizada en un predio de coordenadas W-75°203.2"/ N 06°10'14.1"/ Z 2107, ubicado 
en el area Urbana del Municipio de Marinilla, transgrediendo el Decreto 1076 de 2015 
en sus articulos 2.2.3.2.20.5. y 2.2.3.3.5.1. 

El Auto N° 112-1348 del 21 de noviembre de 2017, se notific6 de manera personal al 
senor Daniel Salazar Hincapie, el dia 7 de diciembre de 2017. 

FORMULACION DE CARGOS  

El articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que se considera 
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violaciOn de las 
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 
de 1974, en Ia Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en 
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia 
Autoridad ambiental Competente. Sera tambien constitutivo de infracciOn ambiental Ia 
comisi6n de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y Ia 
legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una 
sanciOn administrative ambiental, sin perjuicio de Ia responsabilidad que para terceros 
pueda generar el hecho en materia civil. 

Que una vez determinado lo anterior y segim lo consignado en los Informes Tecnicos 
N° 131-0793 del 05 de mayo de 2017, 131-1213 del 28 de junio de 2017 y 131-2077 del 
11 de octubre de 2017 procede este despacho a formular pliego de cargos al senor 
DANIEL SALAZAR HINCAPIE, identificado con Ia cedula de ciudadania N° 70.751.674, 
en calidad de propietario del establecimiento comercial Auto Spa La 27 mediante Auto 
N° 112-0522 del 18 de mayo de 2018, consiste en: 

CARGO UNICO: Realizar vertimiento de Aguas residuales no domasticas, derivadas de la 
actividad de lavado de vehiculos, sin tratamiento previo y sin contar con el respectivo permiso 
de vertimientos por parte de la Autoridad Ambiental, actividad realizada en un predio de 
coordenadas W-75°203.27 N 06°10'14.17 Z 2107, ubicado en el area Urbana del Municipio de 
Marinilla, transgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.20.5. y 2.2.3.3.5.1. 

Mediante Auto N° 112-0522 del 18 de mayo de 2018, fue notificado por aviso el dia 28 
de mayo de 2018. 

DESCARGOS 

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y 
contradicciOn y de conformidad con el articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, se otorgo un 
termino de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas, 
desvirtuar las existentes y se inform° sobre Ia posibilidad de hacerse representar por 
abogado titulado e inscrito. 
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Que el senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, no present6 escrito de descargos contra 
los cargos formulados mediante Auto N° 112-0522 del 18 de mayo de 2018 

INCORPORACION DE PRUEBAS 

Que mediante Auto con radicado 112-1079 del 30 de octubre de 2018, se incorpor6 
como pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental los siguientes: 

• Queja ambiental con radicado SCQ-131-0382 del 19 de abril de 2017 
• Informe Tecnico N° 131-0793 del 05 de mayo de 2017. 
• Escrito con radicado 131-3586 del 16 de mayo de 2017. 
• Oficio con radicado 131-3917 del 30 de mayo de 2017. 
• Informe Tecnico N° 131-1213 del 28 de junio de 2017. 
• Escrito con radicado 131-6402 del 18 de agosto de 2017. 
• Escrito con radicado 131-7768 del 06 de octubre de 2017 
• Informe tecnico N° 131-2077 del 11 de octubre de 2017 
• Certificado de camara de comercio, donde se evidencia que el Senor Daniel 

Salazar Hincapie es el propietario. 
• Escrito con radicado 131-9701 del 18 de diciembre de 2017. 
• Informe Tecnico N° 131-0500 del 03 de abril de 2018 

Que asi mismo con la actuacion en comento, se procedio a dar por agotada la etapa 
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en contra 
del senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad de propietario del establecimiento 
de comercial Auto Spa La 27 y se dio traslado para la presentaci6n de alegatos. 

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO 

Que el senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad de propietario del 
establecimiento de comercial Auto Spa La 27 teniendo Ia oportunidad para hacerlo, no 
presento escrito de alegatos. 

EVALUACION DE LOS CARGOS FORMULADOS 

Procede este despacho a realizar la evaluacion de cada uno de los cargos formulados 
al senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad de propietario del establecimiento de 
comercial Auto Spa La 27, con su respectivo analisis de las normas y/o actos 
administrativos vulnerados y el pronunciamiento realizado en su defensa, por el 
presunto infractor al respecto, aclarando que Ia Sociedad no presento escrito de 
descargos ni de alegatos. 

CARGO UNICO: Realizar vertimiento de Aguas residuales no domesticas, derivadas de la 
actividad de lavado de vehiculos, sin tratamiento previo y sin contar con el respectivo permiso 
de vertimientos por parte de la Autoridad Ambiental, actividad realizada en un predio de 
coordenadas W-75°203.27 N 06°10'14.17 Z 2107, ubicado en el area Urbana del Municipio de 
Marinilla, transgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.20.5. y 2.2.3.3.5.1. 
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La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposici6n a lo contenido en el 
Decreto 1076 de 2015 en sus "ARTiCULOS 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE VERTER SIN 
TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o 
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar daft° o poner en peligro la 
salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para 
otros usos. 

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinaciOn e los tramos 
o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y 
econOmicas." 

" y 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o 
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al 
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso 
de vertimientos"; 

Dicha conducta se configur6 cuando los funcionarios de Cornare realizaron visita a Ia 
actividad comercial desarrollada en Ia zona urbana del municipio de Marinilla 
denominado Auto Spa La 27, los dias 25 de abril de 2017, Ia cual genero informe 
tecnico con radicado 131-0793 del 05 de mayo de 2017 y el 28 de septiembre de 2017, 
Ia cual gener6 informe tecnico con radicado 131-2077 del 11 de octubre de 2017 yen 
las cuales se evidencio Ia generaciOn de vertimientos de aguas residuales de Ia 
actividad de lavado de vehiculos sin tratamiento previo y sin contar con los respectivos 
permisos de Ia autoridad ambiental. 

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringi6 lo 
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en sus ARTICULOS 2.2.3.2.20.5. y 2.2.3.3.5.1.; 
por lo tanto, el cargo tanico esta Ilamados a prosperar. 

CONSIDERACIONES FINALES 

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 054400327409, a partir 
del cual se concluye que los cargos primero y segundo estan Ilamados a prosperar ya 
que en estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de 
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de Ia Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los 
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con Ia definicion de los mismos 
contenida en Ia Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorists. Al 
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente Ia 
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles. 

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento 
sancionatorio ambiental se presume Ia culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si 
este no desvirtba dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se 
establece una "presunciOn de responsabilidad" sino una presunciOn de "culpa" o "dolo" 
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actu6 
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras 
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situaciOn esta, que una vez 
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio 
Ambiental. 
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En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los 
derechos subjetivos e intereses legitimos de Ia persona (Natural o juridica) de forma tal, 
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por 
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la 
imposiciOn de algilin tipo de sancion se efectue de forma objetiva, teniendo como 
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los 
procedimientos y metodos establecidos para tal fin. 

FUNDAMENTOS LEGALES  

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la ConstituciOn Politica Nacional, 
conocida tambien como constitucion ecologica, que elevo a rango constitucional la 
obligaciOn que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen 
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 
79 superior que seriala:" ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizara la participaciOn de la comunidad en las decisiones que 
puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, consetvar las areas de 
especial importancia ecolOgica y fomentar la educaci6n para el logro de estos fines." 

Es un derecho, pero a su vez es una obligaciOn para todos los ciudadanos la efectiva 
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. 

Sobre la competencia de las corporaciones aut6nomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo 
30° "Objeto. Todas las Corporaciones AutOnomas Regionales tendran por objeto la ejecuciOn 
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales 
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicaciOn a las disposiciones legales vigentes 
sobre su disposici6n, administraci6n, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, 
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente." 

En el mismo sentido el Articulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009 dispone "Titularidad de la 
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria 
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, 
a travOs del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones 
aut6nomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes 
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos 
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de 
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dar5 lugar 
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtita la 
presunciOn de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los 
medios probatorios legales". 

Articulo 5o. "lnfracciones. Se considera infracciOn en materia ambiental toda acciOn u omisiOn 
que constituya violaciOn de las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales, 
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las 
demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera tambion constitutivo de 
infracciOn ambiental la comisiOn de un clan() al medio ambiente, con las mismas condiciones 
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que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el C6digo Civil y la 
legislacion complementaria; a saber: el clan°, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo 
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanci6n 
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia civil. 

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien 
tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparackin de los dafios y 
perjuicios causados por su acci6n u omisi6n." 

DOSIMETRIA DE LA SANCION  

Que para Ia gradualidad de Ia sanci6n se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de Ia Ley 
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones 
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el 
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento 
reglamentado por Ia misma ley. 

En relacian con Ia dosificaci6n de Ia sancion, se tiene que al infractor de las normas 
sobre protecci6n ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales 
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias 
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales 
liquidados al momento de dictarse Ia respectiva resoluciOn, aplicando el procedimiento 
previsto en Ia ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y Ia Resolucion 2086 de 2010. 

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los 
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde 
a Ia gravedad de Ia infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y 
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve Ia imposicion de una sanci6n 
administrativa al seguir las siguientes instrucciones: 

"Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones selialadas en este articulo se 
impondran como principales o accesorias al responsable de la infracciOn ambiental. El 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas 
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros 
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos 
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de 
acuerdo con la gravedad de la infracci6n mediante resoluciOn motivada, alguna o algunas de las 
siguientes sanciones: 

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legates vigentes." 

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015 y, de 
lo ordenado en el oficio interno con radicado N° CI-111-0122 del 12 de febrero de 2019, 
se gener6 el informe tecnico con radicado N° 131-0486 del 18 de marzo de 2019, en el 
cual se establece lo siguiente: 

18.METODOLOGiA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010 I 
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contec 

,_\) 	R 

to ricire' 

Tasacion de Multa 
Multa 

= 
B+[(a*I1)*(1+A)+Caj* Cs TIPO DE 

HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACIoN 

B: Boneflcio ilicito & Y*(1-p)/p 1 	1.172.150,22 N.A. 
Y: Sumatoria de ingresos y costos Y= yl+y2+y3 I 	959.032,00 N.A. 

yt 
Ingresos 
directos 0,00 Este asunto no representa ingresos directos 

y2 

Costos 
evitados 959.032,00 

Puesto que, a la fecha y en la Ultima visita 
realizada, no se cuenta con el respectivo 
permiso ambiental de vertimiento para las 
aguas residuales no domastica. El precio 

corresponde al alio 2017, dado que fue el alio 
de atenci6n a la queja. 

y3 Ahonos de 
Wino 0,00 Este asunto no representa ahorros de retraso 

Capacidad de deteccian de la 
conducts (p): 

p baja= 0.40 

0,45 El predio se encuentra en zona urbana del 
municipio de Marinilla. 

p 
media= 0.45 

p alta= 0.50 

a: Factor de tempotalidad a= ((3/364)*d)+ 
(1-(3/364)) 1,02 N.A. 

d: namero de dias continuos o 
discontinuos durante los wales 
sucede el ilicito (entre 1 y 365). 

- 
entre 1 y 
365 4,00 

Por parte de la Corporacion, se realizaron 
visitas los dias 25 de abril, 12 de agosto, 28 de 
septiembre del 2017 y 24 de febrero de 2018; 
encontrandose en ejecuci6n la actividad de 

lavado, dejando como constancia los Informes 
Tacnicos No.131-0793-2017, 131-2077-2017 

(12 de agosto y 28 de septiembre) y 131-0500- 
2018. 

o = Probabilidad de ocurrencia de la 
afectscian o= Calculado 

en Table 2 

1 

0,80 

La probabilidad de ocurrencia de la afectaci6n 
et ALTA, debido a que, se estan realizando 

vertimientos de aguas residuales no 
domesticas a la Quebrada La Marinilla sin el 

 tratamiento adecuado, evidenciandose las 
condiciones organolepticas del vertimiento no 
aceptables, con presencia de espuma, grasas 

y lodos; asi mismo, no se cuenta con el 
respectivo permiso ambiental de vertimientos. 

m = Magnitud potencial de la = afectacion m  Calculado 
en Table 3 

20,00 
1 

Por ser una valoraciOn de multa por riesgo, se 
toma como un valor constante. 

r = Riesgo r= o*m i , 	16,00 

Afio inicio queja an° 2.017 
La Queja con Radicado No.SCQ-131-0382- 

2017, fue atendida el dia 25 de abril de 2017, 
donde se evidencia la afectaciOn ambiental. 

Salado Minim° Mensual legal 
vigente smrniv 

I 
737. 717,00 

Salario minimo mensual vigente para el alio 
2017. 

R = Valor monetario de la (11.03 
importancia del riesgo 	. R= x 

SMMLV) x r 

i 
130.192.296,16 N.A. 

A: Circunstancias agravantes y 
atenuantes 

A-  Calculado 
en Table 4 

i 

0,40 

Hubo incumplimiento de la Medida preventiva 
con Radicado No.131-0512-2017. Asi mismo, 
el establecimiento se encuentra en zona de 
proteccion segOn el Acuerdo 250 de 2011; 

puesto que, esta ubicado en la ronda hidrica 
de la Quebrada La Marinilla. 

Ca: Costos asociados Ca= 
Ver 
comentario 

, 	0,00 
1 

Este asunto no representa costos asociados. 
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1 

Cs: Capacidad socioeconomics del 
infractor. Cs= 

Ver 
comentario 
2 

0,04 

Verificada la base de datos del Sisben se pudo 
advertir que el senor DANIEL SALAZAR 

HINCAPIE, tiene un porcentaje de 52,76, cuyo 
ponderaci6n es de 0,04 

TABLA 1 
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION ( I ) 

1= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 
Se toms como valor constante, par ser un 
calculo por Riesgo 	 , 

TABLA 2 TABLA 3 
PROBABILIDAD PE OCURRENCIA 

eeiFigrACiON{ o 
DE LA 

) 

CRITERIO 

ER,,,FNitt 

alAGIUTIIGPMENCIAL 

VALOR DE 
IMPORTANCIA 

As,,,,E 

DE LA AFECTACIDN (m 

CRITERIO VALOR (m) 

Muy Alta 1,00 

0,80 

Irrelevante 8 20,00 

20,00 
Alta 0,80 Lave 9 - 20 35,00 
Moderada 0,60 Moderado 21 - 40 50,00 
Baja 0,40 Severn 41- 60 65,00 
Muy Baja 0,20 Critico 61 - 80 80,00 

JUSTIFICACIQN 

La probabilidad de ocurrenea de Ia afectaciOn es ALTA, debido a que, las aguas 
residuales no domisticas vertidas a Ia Quebrada La Marinilla, se evidenciaron en 
condiciones organolepticas no aceptables, con presencia de espuma, grasas y lodos; asi 
mismo, no se cuenta con el respectivo permiso ambiental de vertimientos. 

TABLA 4 
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total 

Reincidencia. 0,20 

0,40 

Cometer Ia infraction para ocultar otra. 0,15 
Rehuir Ia responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o deciarados 
en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincidn, o sabre los cuales 
existe veda, restriction o prohibition. 

0,15 

Realizar Ia action u omision en areas de especial importancia ecologica. 0,15 
Obtener provecho economic° para si 0 un tercero. 0,20 
Obstaculizar la accien de las autoridades ambientales. 0,20 
El incumplimiento total o partial de las medidas preventivas. 0,20 
Justificaci6n Agravantes: Hubo incumplimiento de Ia Medida preventiva con Radicado No.131-0512-2017. Asi mismo, el 
establecimiento se encuentra en zona de protection segim el Acuerdo 250 de 2011; puesto que, esti ubicado en Ia ronda 
hidrica de Ia Quebrada La Marinilla. 

TABLA 5 
Circunstancias Atenuantes Valor Total 

Confesar a la autoridad ambiental Ia infracclon antes de haberse iniciado el 
procedimiento sancionatorio. Se except:tan los casos de flagrancia. -0,40 

0,00 Resarcir o mifigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el 
perjuicio causado antes de iniclarse el procedimiento sancionatorio ambiental, 
siempre que con dichas acciones no se genera un dafio mayor. 

-0,40 

Justification Atenuantes: Este asunto no representa circunstancias atenuantes. 
CALCUL° DE COSTOS ASOCIADOS: 	 0,00 
Justification costos asociados: Este asunto no representa costos asociados 

TABLA 6 
CAPAC 

naturales se tendra 
conforme a Ia 

14RACIOR 

Nivel SISBEN 1. Personas naturales. Para personas 
en cuenta la clasificacion del Sisben, 
siguiente tabla: 

Capacidad 
de Pago Resultado 

1 0,01 
0,04 2 0,02 
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PoOR 

tornari 

3 0,03 
4 0,04 
5 0,05 
6 0,06 

Pc:black:in especial: 
1 Desplazados, Indigenes y 

desrnoviNzados. 
0,01 

2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicarin 
los ponderadores presentados en la siguiente table: 

Taman de la 
Empresa 

Factor de 
Pondered:5n 

Microempresa 0,25 
Pequefia 0,50 
Mediana 0,75 
Grande 1,00 

3. Entes Territoriales: Es pare determiner la variable de 
capacidad de pago para los entes territoriales es 
necesario identificar la siguiente information: 
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el 
niunero de habitantes. Identificar el monto de ingresos 
corrientes de fibre destination (expresados en salarios

Especial 
 

minimos legales mensuales vigentes - (SMMLV). Una vez 
conocida este information y con base en la siguiente 
table, se establece la capacidad de pago de to entidad. 

I Depa 	os , 	rtarnent 

Factor de 
Ponderacion 

1,00 
, 

0,800 80 
0,70 
0,60 

, 
Categoria Municipios Factor de 

Pondered:5n 
1  1,00 

Primes 0,90 
Segunda 0,80 
Tercera 0,70 
Cuarta 0,60 
Quinta 0,50 
Sexta 0,40 

Justificacion Capacidad Socio- economica: verificada Ia base de datos del Sisben se pudo advertir que el senor DANIEL 
SALAZAR HINCAPIE, tiene un porcentaje de 52,76, cuyo ponderacion es de 0,04 

VALOR MULTA: 8.643.185,06 

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el 
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al senor DANIEL SALAZAR 
HINCAPIE, en calidad de propietario del establecimiento de comercial Auto Spa La 27, 
procedera este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se le impondran 
las sanciones correspondientes en el cierre temporal de Ia actividad hasta tanto sea 
otorgado el permiso de vertimientos y una accesoria consistente en multa, de 
conformidad con el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009. 

Por merito en lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTiCULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al senor Senor DANIEL 
SALAZAR HINCAPIE, identificado con cedula de ciudadania No. 1.038.413.271, en 
calidad de propietario del establecimiento comercial Auto Spa La 27, de los cargos 
formulados en el Auto con Radicado 112-1267 del 04 de octubre de 2016, por 
encontrarse probada su responsabilidad por infracciOn a Ia normatividad ambiental, de 
conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva de Ia presente actuation administrativa. 
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ARTICULO SEGUNDO: IMPONER COMO SANCION, al senor DANIEL SALAZAR 
HINCAPIE, en calidad de propietario del establecimiento de comercial Auto Spa La 27, 
una sanciOn consistente en Multa, por un valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS CON SEIS 
CENTAVOS ($8.643.185,06) de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva de la 
presente actuacion administrativa. 

Paragrafo 1: El senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad de propietario del 
establecimiento de comercial Auto Spa La 27, debera consignar el valor de la multa 
impuesta mediante Ia presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA 
corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma 
que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a Ia ejecutoria 
Ia presente actuacion administrativa. De no realizar dicho pago en el termino 
establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora. 

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos 
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso 
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a traves de la jurisdicci6n 
coactiva. 

ARTICULO TERCERO: Ratificar la ResoluciOn con radicado 131-0512 del 13 de julio 
de 2017, por medio de la cual se impuso medida preventiva de suspension inmediata de 
actividades al Senor Diego Alexander Hincapie, consistente en lavado de vehiculos 
desarrollada en un establecimiento de comercio denominado Auto SPA la 27, ubicado 
en Ia zona urbana del Municipio de Marinilla. 

PARRAGRAFO: COMISIONAR a la InspecciOn de policia del Municipio de Marinilla 
para ejecute Ia medida preventiva impuesta mediante Resolucion con radicado 131-
0512 del 13 de julio de 2017. 

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y 
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para 
tal efecto se ordena a Ia oficina de gesti6n documental remitir copia digital de la 
presente actuacion administrativa a la Subdirecci6n General de Servicio al Cliente al 
correo sancionatorio@cornare.gov.co  

PARAGRAFO: COMUNICAR, la presente actuacion a la InspecciOn de Policia del 
Municipio de Marinilla. 

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad 
de propietario del establecimiento de comercial Auto Spa La 27, en el Registro Onico 
Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de 
la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decisiOn. 

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de 
CORNARE, a traves de la pagina web. 
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, IQUESE Y CUMPLASE 

I JOSE FE 
Jefe de 

MARIN CEBALLOS 
ficina Juridica 

co ;OR 

Coria re 
ION 0 ,n 

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al 
senor DANIEL SALAZAR HINCAPIE, en calidad de propietario del establecimiento 
comercial Auto Spa La 27 

En caso de no ser posible Ia notificaci6n personal se hara en los terminos de Ia Ley 
1437 de 2011. 

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente providencia procede el recurso de reposici6n, 
ante el mismo funcionario que lo expidio, dentro de los diez (10) dias siguientes a la 
fecha de notificaciOn. 

Expediente: 054400327409 
Fecha: 01/02/2019 
Revise: Ornella Alean 
Aprobe: Fabian Giraldo 
Tecnico: Luisa Jimenez 
Dependencia: Subdireccien de Servicio al Cliente 
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