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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccioén, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

SITUACION FACTICA

Que mediante Queja con radicado N° SCQ-131-0872 del 17 de agosto de 2017, el
interesado del asunto, manifestd que se realiz6é la quema vy tala de arboles de varias
especies como roble, siete cueros, chilco colorado, entre otros, localizado en la vereda
Teheran en el municipio de La Unién.

Que en atencidén a la Queja se realizo visita el dia 25 de agosto de 2017, la cual generé
el Informe Técnico de Queja con radicado N° 131-1813 del 14 de septiembre de la
misma anualidad, en que se concluyé lo siguiente:

“Conclusiones:

Se evidencia intervencién sobre el bosque natural mediante tala rasa de especies
nativas en un area de 6.400 m2, interrumpiendo la sucesiéon de la vegetacion
nativa con restricciones ambientales por Acuerdo Corporativo 250/2011 (suelo de
proteccion ambiental y agroforestal). Actividad realizada por el sefior Antonio de
Jesus Amarilles Rios, sin contar con el permiso de la autoridad competente.
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El serior Antonio de Jesus Amarilles Rios, debe suspender la intervenciéon que
actualmente realiza en el predio ubicado en la vereda Piedras Teheran y
compensar la afectacion generada, con la siembra de especies autoctonas de la
zona”.

MEDIDA PREVENTIVA E INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante la Resolucién con radicado N° 112-4982 del 21 de septiembre de 2017,
se impuso medida preventiva de suspension y se Inicid6 Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Caracter Ambiental al sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.782.426 por realizar aprovechamiento
forestal sin contar con el permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente.

Que la Resolucién con radicado N° 112-4982-2017, fue notificado personalmente, el dia
26 de septiembre de 2017.

Que mediante Escrito con radicado N° 131-8495 del 01 de noviembre de 2017 el sefor
Amariles indico a esta Corporacién que habia realizado la compensacién de
aproximadamente 220 arboles nativos y solicito visita ocular con la intencién de
constatar la siembra de estos.

Que de acuerdo a la visita realizada el 07 de noviembre de 2017 se gener6 el Informe
Técnico de Control y Seguimiento con radicado 131-2433 del 21 de noviembre de 2017,
en el que se concluyo lo siguiente:

“CONCLUSIONES

e Luego de verificar las actividades dispuestas en la Resolucion 131- 0807 del 8 de
mayo de 2017, es evidente el cumplimiento del sefior Antonio Amariles de
suspender la actividad de tala de bosque natural por no estar autorizada por el
permiso ambiental, y la compensacion con la siembra superior a 200 arboles
nativos de la zona.

e Dado el manejo cultural que requieren las especies plantadas en la ronda de
proteccion de la fuente de agua que discurre por el predio, estas deben ser
reubicadas por fuera del retiro de proteccién que en este caso es de 10 metros a
partir de sus margenes”

FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico N° 131-1813 del 14 de
septiembre de 2017, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios
de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar
doloso o culposo del actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
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fundamento en la conducta del autor del dafo, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es
necesario que ese dafno haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicién legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La
Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales”.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omisidon que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad Ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto N° 112-
0033 del 11 de enero de 2018, a formular el siguiente pliego de cargos al sefior
ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° |
70.782.426:

“CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal de bosque natural mediante
tala rasa de especies nativas de la regién, como chagualos, siete cueros,
niguitos, en un area aproximada de 6400 m2, en suelo de protecciéon ambiental y
sin contar con el permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente. Hecho
ocurrido en la Vereda Piedras Teheran, jurisdiccion del Municipio de La Unién,
coordenadas geograficas X: -75° 19'10-Y: 5° 55' 05.42" Z: 2.373 m.s.n.m. En
contravencion con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.5.6 yen el Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su articulo 5, literales C”.
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Que el Auto con radicado N° 112-0033-2018, fue notificado personalmente, el dia 22 de
enero de 2018.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion, y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informd sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que en virtud de lo anterior y mediante escrito N° 131-1001 del 31 de enero de 2018, el
sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS, allegd escrito de descargos,
manifestando lo siguiente:

“(...) En cuanto a los fundamentos de hecho anteriores, sea lo primero resaltar
que la accion efectuada de realizar el aprovechamiento forestal, fue por lo
siguiente. Soy una persona que fui desplazado por la violencia durante muchos
afios. Las labores de tala y roceria en el predio las comencé a realizar porque
tengo un proyecto de retornar a la finca a vivir con mi familia. Al momento de
regresar a mi predio me di cuenta de que estaba completamente enmontado.
Adicionalmente al ser una persona desplazada, he vivido es del campo, en el
sector donde realice la tala y roceria habia pensado realizar unos cultivos de
mora y papa, con el fin de tener un sustento econémico que me pudiera dar mi
tierra.

El afo pasado, el Sr. JUAN CARLOS CASTRO, quien se encontraba en el
predio, atendio la visita de un técnico de Cornare, quienes iban a realizar una
inspeccion ocular. Producto de esa visita, se me dieron unas recomendaciones
dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

o Suspender la tala de vegetacion nativa en el predio toda vez que el predio
se ubica en una zona de proteccion ambiental

o Compensar la tala realizada con la siembra de 200 individuos de especies
nativas con altura minima en el momento de plantarios de 30 cm. Dentro
de las especies recomendadas se encuentran: Arrayédn manizalefio
(Lafoensia acuminata), Uvitos (Cavendishia pubescens), Puente lance
(Visimia baccifera) Chagualo o cucharo (Myrsine guianensis), Chirlobirlo
(Tecnona stans), Aliso (Alnus acuminata), entre otros.

Las recomendaciones dadas por ustedes las acaté al pie de la letra; motivo por el
cual les envié comunicado con fecha de 1 de noviembre de 2017, donde les
informo que efectué la compensacion con 220 arboles nativos. En el mismo
escrito les solicite una visita ocular para que constataran la siembra de los
arboles.
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Teniendo en cuenta que acate las recomendaciones y que como lo mencioné,
solicité una visita ocular, no tuve respuesta alguna por parte de ustedes, sino que
por el contrario me formularon pliego de cargos, cuando ya se habia cumplido
con lo ordenado en el Auto de Septiembre 14.

En relacion al unico cargo que se me formula puedo decir que, soy una persona
que por muchos afos fui desplazado por la violencia, soy del campo, y al adquirir
el predio ubicado en la Vereda Piedras del Teheran, me vi en la necesidad de
hacerle una limpieza al lote, en un area de 6.400 m2 para sembrar un cultivito
que me sirva de subsistencia ya que soy una persona de escasos recursos. Al
momento de hacer la tala de los arboles, no pretendia generar ningun dafio
ambiental, sino buscar una forma de sustento, legal y aprovechando la tierra que
tengo; asi mismo dejar por sentado que una vez fui advertido que dicha accion
se trataba de una infraccion ambiental de inmediato suspendi la labor y acate
todas y cada una de las recomendaciones brindadas por Cornare entre ellas
como lo he mencionado en reiteradas oportunidades la compensacion con |
arboles nativos”. |

Que en el referido escrito, el investigado solicitd visita técnica al predio objeto de
denuncia, con el fin de verificar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por
la Corporacioén.

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto N° 112-0273 del 14 de marzo de 2018, se incorporaron como
pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja con radicado SCQ-131-0872 del 17 de agosto de 2017.
Informe técnico de queja con radicado 131-1813 del 14 de septiembre de 2017.
Escrito con radicado 131-8495 del 01 de noviembre de 2017.

Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-2433 del 21
noviembre de 2017.
e Escrito con radicado 131-1001 del 31 de enero de 2018.

Que asi mismo, con la actuacién en comento, se negé la practica de la visita técnica
solicitada en el escrito de descargos indicando que con la visita técnica realizada el 07
de noviembre de 2017, que generd informe técnico con radicado 131-2433-2017 fue
posible constatar el cumplimiento de los requerimientos realizados, por lo que no era |
necesario ni util para el proceso, por consiguiente, se procedié a dar por agotada la
etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en
contra del sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIiOS y se dio traslado para la
presentacion de alegatos.
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Que el Auto N° 112-0273-2018, fue notificado personalmente, el dia 09 de abril de
2018.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que una vez agotado el término otorgado, se verifica dentro del expediente que el
presunto infractor no presentd alegatos de conclusion.

EVALUACION DE LOS DESCARGOS, RESPECTO AL CARGO FORMULADO, Y
LAS PRUEBAS QUE REPOSAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Procede este despacho a realizar la evaluacién del cargo formulado al sefior ANTONIO
DE JESUS AMARILES RIOS, con su respectivo analisis de la norma vulnerada y el
pronunciamiento realizado en su defensa, por parte del presunto infractor.

“CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal de bosque natural mediante
tala rasa de especies nativas de la region, como chagualos, siete cueros,
niguitos, en un area aproximada de 6400 m2, en suelo de proteccion ambiental y
sin contar con el permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente. Hecho
ocurrido en la Vereda Piedras Teheran, jurisdiccion del Municipio de La Unién,
coordenadas geograficas X: -75° 19'10-Y: 5° 55' 05.42" Z: 2.373 m.s.n.m. En
contravencion con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.5.6 y en el Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su articulo 5, literales C”.

La conducta descrita en el cargo analizado, va en contraposiciéon a lo contenido en el
Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.1.1.5.6, el cual establece: "OTRAS
FORMAS. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Asi mismo, la conducta desplegada por el investigado, contraviene el Acuerdo 250 de
2011 de Cornare, en su ARTICULO QUINTO. Establece: "ZONAS DE PROTECCION
AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en razén a presentar
caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas
para restringir su uso, las siguientes:
c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario...”.

La conducta reprochable, se configuré cuando el sefior, realizd aprovechamiento
forestal de bosque natural mediante tala sin contar con el respectivo permiso emitido
por la Autoridad Ambiental Competente, actividad que fue evidenciada por el personal
técnico de la Corporacion, en visita realizada el 25 de agosto de 2017 y que se
encuentran soportada en el informe técnico con radicado N° 131-1813-2017; por lo
anterior, se evidencia que la conducta desplegada por el sefor Antonio de Jesus
Amariles Rios, al no enmarcarse dentro de los presupuestos legales, generé un riesgo
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sobre la zona de proteccion establecida en el acuerdo corporativo 250 de 2011 articulo
5 literal c.

Cabe agregar, que por tratarse de una zona de proteccion ambiental el Acuerdo
Corporativo 250 de 2011 en su articulo 6 hace referencia a los usos permitidos en este
suelo de proteccion.

Igualmente, el investigado aporta documentacion mediante el cual acredita el
cumplimiento de lo requerido por Cornare, y no manifiesta otro argumento en su
defensa, por lo cual se debe dejar por sentado que si bien se dio cumplimiento, este se
presenta en una etapa avanzada del procedimiento sancionatorio, razén por la cual no
produce algun efecto favorable a los intereses del investigado, es decir, en este punto,
el cumplimiento no constituye una causal de exoneracion, o de cesacion, pues el
incumplimiento normativo inicial ya se habia configurado y por lo tanto se llevé a cabo el
presente procedimiento.

No obstante lo anterior, y a pesar de que las labores realizadas no se puedan tener en
cuenta en favor del investigado, el no cumplimiento de las mismas hubiera podido hacer
mas gravosa su situacion, toda vez que el no cumplimiento le podria generar
consecuencias economicas, adicionales a la sancioén a imponer.

Al respecto, el implicado en su escrito con radicado N° 131-1001 del 31 de enero de
2018, no niega ni debate que haya realizado el aprovechamiento forestal sin contar con
el respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente, de hecho en el
referido documento, manifiesta que atendié con todos los requerimientos de Cornare,
suspendiendo la tala de vegetacion nativa en el predio que se encuentra en zona de
proteccion ambiental y que realiz6 la compensacidon de la tala sembrando
aproximadamente 220 arboles, de esta manera, el investigado acept6 de manera
expresa, la existencia de una intervencion de aprovechamiento forestal sin contar con el
respectivo permiso dentro de su predio.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 054000328575, se
concluye que el implicado con su actuar infringi6 lo dispuesto en Decreto 1076 de 2015
articulo 2.2.1.1.5.6., y el Acuerdo Corporativo 250 de 2011 articulo 5§ literal c; por lo
tanto, el CARGO UNICO est4 llamado a prosperar, ya que en este no hay evidencia que
se configure algunas de las causales eximentes de responsabilidad consagradas en el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, a saber: 1. Los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en la conducta descrita
en el cargo que prospera no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e
irresistibles.
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Asi mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actu6
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos del implicado, de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por ello, se debe
velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicién de
algun tipo de sancion, se efectue de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar
la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos
establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucidn ecolégica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefala: “ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autbnomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
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de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtaa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales’.

Por su parte, el Articulo 5, de la Ley en comento, establece “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios y
perjuicios causados por su accién u.omision”.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
Multa, al sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.728.426, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo
formulado mediante el Auto No. 112-0033 del 11 de enero de 2018 y conforme a lo
expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.
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En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccidbn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicion de
una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

Ley 1333 de 2009 su articulo 40, establece: “Sanciones. Las sanciones sefaladas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso
o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental...”. (Negrita fuera de texto).

N

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y, de
conformidad con lo ordenado en el oficio interno con radicado N° CI-111-0375 del 21
de mayo de 2018, se gener6 el infforme técnico con radicado N° 131-0487 del 18 de
marzo de 2019, en el cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Multa

TIPO DE

HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACION

Multa= | B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs
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B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p -0,00
Y: Sumatoria de ingresos y = | yl+y2+y3 0,00 I
costos
y1 Z:.g:ts;s 0,00 No hay ingresos directos
y2 g\t:i:;?if)s 0,00 No se tuvo costos evitados
y3 Ahorros de 0.00 N/A
retraso '
p baja= | 0.40
, .o La capacidad de deteccion de parte de la autoridad
Capacidad d‘_’ deteccion de la %e dia= | 045 0,40 | ambiental es muy baja ya que la intervencia fue
conducta (p): realizada en un perimetro rural de dificil deteccion.
p alta= | 0.50
. : - ((3/364)*d)+ (1-
a: Factor de temporalidad a (3/364)) 1,00
d: niimero de dias continuos o
discontinuos durante los cuales d= enfre 1y 365 1,00 No hay evidencia del tiempo utilizado en el ilicito.
sucede el ilicito (entre 1y 365).
o = Probabilidad de ocurrencia de o= Calculado en 0.20
la afectacion Tabla 2 '
m = Magnitud potencial de la - Calculado en .
afectacion m= Tabla 3 20,00 Valor constante por calcularse como riesgo.
r = Riesgo r= |o'm 4,00
Ao inicio queja afo 2.017 Afio en el que se atendio la queja.
fia;:;ltszlmo Mensual legal smmlv 737.717,00 Salario minimo vigente en el 2017
R = Valor monetario de la _ (11.03 x
importancia del riesgo R= SMMLV) xr 3254807404
A: Circunstancias agravantes y _ Calculado en
atenuantes A= Tabla 4 000 N/A
Ca: Costos asociados Ca= Yer comentario 0,00 N/A
Cs: Capacidad socioeconémica Cs= Ver comentario 0.04
del infractor. T2 ’
TABLA 1 ;
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 Sg toma como valor constante, por ser un
calculo de riesgo.
TABLA 2 TABLA 3
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA
AFECTACION (o) MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
CRITERIO VALOR | CRITERIO VALOR DE IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 | Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 0,60 0,20 Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
En el informe técnico 131-2433-2017 se constato que el sefior Antonio Amariles, hizo una compensacion
JUSTIFICACION con la siembra de 200 arboles nativos de la zona, como parte de mitigacion a la afectacién generada,
con este aporte la capacidad de ocurrencia de la afectacién se tuvo como muy baja.
.TABLA 4
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CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion 0,15
0 prohibicién. 0,00
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica. 0,15
Obtener provecho economico para si 0 un tercero. 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes: No se presentan.
TABLA 5
Circunstancias Atenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento .0.40
sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia. '
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado 0,00
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas -0,40
acciones no se genere un dafio mayor.
Justificacion Atenuantes: No se presentaron
CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: 0,00
Justificacion costos asociados: No se presentan.
TABLA 6
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Nivel SISBEN C::‘i‘,zgzd Resultado
1 0,01
2 0,02
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en 3 003
cuenta la clasificacion del Sisbén, conforme a la siguiente 2 0104
tabla: 5 0.05
6 0,06
Poblacion especial: De§PIazados, Indigenas y 001
desmovilizados. ’
Tamano de la Empresa PFactor d.e:
onderacién
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran Microempresa 0,25
los ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequefia 0,50 0,04
Mediana 0,75
Grande 1,00
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de Factor de
capacidad de pago para los entes territoriales es necesario Ponderacién
identificar la siguiente informacion: 1,00
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el 090
numero de habitantes. Identificar el monto de ingresos Departamentos :
corrientes de libre destinacion (expresados en salarios 0,80
minimos legales mensuales vigentes — (SMMLV). Una vez
conocida esta informacion y con base en la siguiente tabla, se 0,70
establece la capacidad de pago de la entidad. 0,60
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L . Factor de
Categoria Municipios Ponderacion
Especial 1,00
Primera 0,90
Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta 0,40
Justificacion Capacidad Socio- econémica: Una vez verificado el puntaje del Sisben del sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES
RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 7.728.426, se encontré que su calificacion es de 59,12 (Rural), en tal sentido y
considerando que dicho puntaje en la valoracion anterior del sisben (de 1 a 6) se considera como nivel 4, entonces de conformidad
con la Resolucién N° 2086 de 2010, su capacidad de pago se califica en 0,04.

Que mediante al escrito con radicado N° 131-3448 del 29 de abril de 2019, el sefor
Antonio de Jeslus Amariles Rios, presentd documentacién en la cual acredita a este
Despacho la calidad de desplazado, entonces de conformidad con la Resolucion 2086
de 2010 que establece la metodologia para el calculo de multas, sobre la capacidad
econdmica, referencia como excepcién una calificacion especial por su categoria de
desplazado, por lo que de acuerdo a los principios de celeridad su capacidad socio
econdmica de pago cambia y se califica en 0,01 modificando la tasacién de multa
realizada con anterioridad al escrito presentado.

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior ANTONIO DE JESUS
AMARILES RIOS, procedera este Despacho a declararlo responsable y en
consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior ANTONIO DE JESUS
AMARILES RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.728.426, del Cargo
Unico formulados mediante el Auto con Radicado N° 112-0033-2018, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Actuacion Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.728.426, una sancion consistente en
MULTA, por un valor de ($325.480,74) TRECIENTOS VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTO OCHENTA PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: El sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS, debera consignar el
valor de la multa impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cédigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los treinta (30) dias
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calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacién administrativa. De no
realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los correspondientes
intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria 'y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR al sefior ANTONIO DE JESUS AMARILES RiOS,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.728.426, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333
de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personaimente, la presente actuacion, al sefior
ANTONIO DE JESUS AMARILES RIOS.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia, procede el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que la expidi6, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion.

fQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE

NJOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe de la Ofjcina Juridica CORNARE

Expediente: 054000328575

Fecha: 06 de mayo de 2019

Proyectd: Jeniffer Arbelaez

Revisd: Ornella Alean

Aprobd: Fabian Giraldo

Técnico: Luis Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccion de servicio al Cliente
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