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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 112-3098 del 12 de julio de 2018, se resolvié un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental donde se
declaré responsable al sefior Juan David Posada Sanin, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.788.409, del cargo primero formulado mediante Auto N° 112-
1122 del 02 de octubre de 2017; en consecuencia se le impuso una sancion
consistente en multa, por valor de cincuenta y seis millones cuatrocientos quince
mil doscientos cincuenta y un pesos con cincuenta centavos ($56.415.251,50) y se
requirié lo siguiente:

e Implementar acciones encaminadas a evitar el arrastre de sedimentos a las
fuentes hidricas, producto de las actividades de movimiento de tierra.

e Las rondas hidricas de proteccion de las fuentes, deberan permanecer con
coberturas vegetales.
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Que la Resolucion N° 112-3098-2018, fue notificada mediante aviso, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, el dia 27 de julio de 2018.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que a través del Escrito N° 131-6570 del 15 de agosto de 2018, allegado
mediante correo electronico el dia 13 de agosto de la misma anualidad, el
investigado, mediante su apoderado y dentro del término legal establecido para
ello, interpuso recurso de reposicion frente a la Resolucion N° 112-3098-2018,
sustentado en lo siguiente:

1. Inadecuada Formulaciéon del Cargo Objeto de Sancién

Manifiesta el investigado que la conducta descrita en el cargo
primero consiste en realizar un aprovechamiento forestal sin contar
con autorizacion de la autoridad ambiental, es decir, se castiga la
omisién de contar con un permiso; aduce que en el cargo primero
nada se expresa sobre afectacion o dafio ambiental producto de un
aprovechamiento forestal, lo cual es de gran importancia pues la
afectacion puede darse con o sin contar con el permiso.

Argumenta el interesado que tal como esta redactado el cargo
primero, al sancionar la conducta se debe realizar dentro de la
metodologia establecida para las infracciones consistentes en riesgo
y no en la utilizada para las infracciones consistentes en dafo
ambiental. Lo anterior justificado en que del hecho de realizar un
aprovechamiento forestal sin permiso, no puede concluir
inexorablemente que conlleva a un dafio ambiental.

Aduce el apoderado que si lo que se pretendia era sancionar por la
generacion de un dafio ambiental, asi debié formularse el cargo, de
manera que explicitamente se endilgara esa conducta y que se
utilizara una norma que no simplemente se refiera a la necesidad de
solicitar un permiso, como se hizo en el caso que nos ocupa.

2. Falta de Informacion Técnica o Cientifica que Permitiera Establecer la
existencia de Afectacion Ambiental.

Manifiesta el interesado que de la documentacién que reposa en el
expediente, se dejan claras las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de una infraccién consistente en riego, pero si lo que se desea
es probar la afectacién ambiental al recurso flora, no se encuentra en
el expediente la informacidn de caracter técnico que se requiere para
tal efecto. Por ejemplo en el tema de extension de la afectacion no
existe prueba alguna que lleve a concluir que se tratdé de 8
hectareas, lo Unico que reposa son afirmaciones sin fundamento ni
comprobadas técnicamente.
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e Argumenta el interesado que en los informes técnicos nunca se
estableci6 que tipo de coberturas o especies forestales se
intervinieron.

e En el resuelve de manera irresponsable se aduce que se “afecto el
normal funcionamiento del ecosistema, dado que se interrumpio la
conectividad del bosque, se afectaron los nichos de especies
presentes que sirven como disipadores de semillas y se disminuyo la
diversidad floristica”, sin ninguna prueba de ello o un inventario de
flora y fauna del sector.

e Advierte que no se acato lo establecido en el Decreto 3678 de 2010
que en su articulo tercero exige que haya un sustento en un informe
técnico.

3. Inadecuada Tasacion o Dosimetria de la Multa por Falta de Motivacion.

e Aduce el investigado que en la tasacion se establece un beneficio
ilicito de 953.333,33 cuando la justificacion dice que no se presento.

¢ Manifiesta que el grado de afectacion se establecié como critica 71,
la mas gravosa, cuando se trata de un aprovechamiento de rastrojo y
bosque secundario en un area donde el uso del suelo es agricola y
es normal este tipo de intervenciones.

e Advierte que no se justificaron técnicamente los factores de
intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad,
pues al no tener clara la afectacion en los informes técnicos, es
imposible conocer esas variables.

¢ Manifiesta que no existe justificacion clara de por qué una capacidad
socioecondémica en 0,004, ademas aduce que se basé en
informacion que no reposa en el expediente y que por ello entones
se debia presumir el menor nivel por no contar con informacion.

ABRE A PRUEBAS EN RECURSO

En virtud de los argumentos presentados por el apoderado del sefior Juan David
Posada Sanin, Cornare procedié a través del Auto N° 131- 0221 del 12 de marzo
de 2019, a ordenar la apertura de un periodo probatorio, ordenando como prueba
al comité de tasacion de muitas de la subdireccion general de servicio al cliente,
realizar una nueva tasacion para el cargo primero formulado mediante Auto N°
112-1122 del 02 de octubre de 2017, utilizando la metodologia establecida para
infracciones consistentes en Riesgo Ambiental, definida en el articulo 8 de la
Resolucion 2086 de 2010.

El referido Auto fue notificado de manera personal a través del correo electronico
autorizado para tal fin, el dia 14 de marzo de 2019.
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Producto de lo anterior, se generé un nuevo informe de tasacion de multa radicado
N° 131-0751 del 02 de febrero de 2019, cuyos resultados se referenciaran mas
adelante. '

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion gue tomoé una decision administrativa, la aclare,
modifique o revogue, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto
administrativo que tomé la decision debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo noveno de la Resolucién 112-3098 del 12 de julio de
2018, hoy recurrida. \

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el
recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el
funcionario de la administracién a quien corresponda tomar la decision definitiva,
debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencién, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
- IMPUGNADOS

Procede esta Corporacion a evaluar los argumentos presentados por el
investigado, desde los siguientes postulados:
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¢ Tipo de Infraccion Consagrada en el Cargo Primero

Mediante el Auto N° 112-1122 del 02 de octubre de 2017, se formulé pliego de
cargos al sefior Juan David Posada Sanin, el pliego consistié en dos cargos, de
los cuales el segundo no fue llamado a prosperar, por las razones expuestas en la
Resolucion N° 112-3098 del 12 de julio de 2018. ’

Asi las cosas, se tiene que el cargo que continta en analisis es el primero, que
consiste en lo siguiente:

CARGO PRIMERO: Realizar un aprovechamiento forestal de vegetacion nativa
de la region en diferentes estados de sucesién, en un area aproximada de 8
hectareas, sin contar con la autorizaciéon de la Autoridad Ambiental
Competente. Hechos ocurridos en la Vereda El Coral, jurisdiccién del Municipio
de San Vicente Ferrer, coordenadas geograficas X: -75° 21'43”, Y: 06° 18' &7,
Z: 2.390. En contravencion con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.1.1.5.6.

Del anterior postulado se advierte, que el cargo formulado esta acorde a lo
ordenado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, pues este contiene una accion,
que al tenor del articulo 5 de la referida norma, se constituye como una infraccion
del tipo ambiental, asi mismo en su redaccion se vislumbra que se referencia la
norma considerada violada y se establece la precisa ubicacion de los hechos.

Ahora bien, le asiste la razéon al recurrente al advertir que el cargo primero
formulado, de ninguna manera expresa la afectacion o el dafio causado con el
aprovechamiento forestal (requisito esencial exclusivamente para las infracciones
consistentes en dafio), sencillamente, porque es claro que en él no se precisaron
los efectos generados con la conducta desplegada por el actor. No obstante, no
quiere decir esto, que con la accion, no se haya generado una afectacion del tipo
ambiental, lo que quiere decir es que con el material probatorio que reposaba en el
expediente, para la fecha de formulacion del pliego de cargos, la infraccién que se
podia imputar al investigado, era la consistente en realizar el aprovechamiento sin
contar con el respectivo permiso.

Considerando lo anterior se tienen entonces, que como el cargo bajo analisis no
estableci6 la afectacion generada, el tipo de infraccion que contiene, es de las
sefaladas en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, como infraccion por
incumplimiento de la normatividad ambiental, lo cual en relacion con la Resolucion
2086 de 2010, se trata de una infraccion consistente en riesgo.

e Metodologia para la tasacion de multas ambientales por riesgo y por

afectacion.
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Es clara la Resolucion 2086 de 2010, al establecer diferentes analisis para los dos
géneros de infracciones que se pueden presentar en el marco de una
investigacién sancionatoria ambiental, de un lado, se tiene que las infracciones
que se constituya como dafo, se calculan considerando el grado de afectacion
ambiental, y de otro lado, las infracciones por incumplimiento de la norma que no
generan daro, se evallan por riesgo. Se tiene entonces que existe una misma
formula para la tasacion de multa, pero uno de los elementos de esta, variara
dependiendo de la generacién o no de un dafo ambiental, asi:

Formula: :
Multa = B + [(a *i) * (1+ A) + Ca]*Cs

MULTA POR AFECTACION:

El valor de i se obtiene estimando la importancia de la afectacion
ambiental mediante la calificacién de cada uno de los atributos
(intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad).
Sin que requiera evaluacion de riesgo.

MULTA POR RIESGO:

El valor de i se obtiene evaluando también el criterio de riesgo, ello con
base en la relacién de que riesgo es igual a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién por la magnitud potencial de la misma.

Asi las cosas, y de acuerdo al acapite anterior, se tienen que la metodologia que
se debe usar para calcular la sanciéon por el cargo primero, es la establecida en la
Resolucion 2086 de 2010, para la evaluacion de riesgo ambiental, cuya féormula es
r= o x m. Lo anterior justificado en que el cargo no contempla afectaciones
generadas con el aprovechamiento forestal.

e Criterios de la Tasacion de Multa Ambiental

De conformidad con lo anterior y partiendo del hecho de la existencia de una
infraccion ambiental, consistente en realizar un aprovechamiento forestal sin
permiso de la autoridad ambiental, la cual ya ha sido reconocida por el recurrente
en sus escritos de descargos y recurso, procedié esta Corporacion a realizar una
nueva tasacion de multa por riesgo, lo cual generé el informe técnico N° 131-0751
del 02 de mayo de 2019, donde se determiné lo siguiente:
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18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

|

Tasacion de Multa :
= AR\ ¥, % TIPO DE )
Multa = | B+{(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACION
! o . En este caso no se presento
B: Beneficio ilicito B= |Y'(plfp 0,00 beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos. Y= |yt +72*Y3 ‘e 0,00
ﬁ | Z'm 0,00 | No se presentaron ingresos directos
Y2 | Costos .
evitados 0,00 No se presentaron costos evitados
¥3_ | Anorros de
et 0,00 | No se presentaron ahorros de retraso
pbaja= | 040 La conducta fue puesta en
Capac teccion ‘ a conducta fue pu
con duldmad(pc;o de , dela : P _ 1045 0,45 | conocimiento de La Corporacion, por
o —= medio de una queja ambiental
_ |pate 050
a: Factor de Mporalidad a= gm‘g" 1,00
d: numero de dias continuos o i |t Se desconocen los dias en que se
discontinuos durante los cuales | | d= | 65 Y 1,00 | cometié el ilicito, por lo tanto se toma
sucm ol ilicito (entre 1y 365). ! . con un hecho instantaneo
o=Pmbabilldaddoowmnciadell o= Cailculado ot
afectacion : on Tabla 2 AP
m = Magnitud potencial de la | |Cakulado
afectacion e i mTabiaS
r=Riesgo - " r=_lo*m
S w KB La queja fue atendida el dia 31 de
Afio inicio queja ; afio o 2.017 | enero de 2017, segln informe técnico
, ; ! 131-0199-2017
e ( i o N A Salario minimo mensual legal vigente
Salario Minlmomm;l legal vigente | smmiv Sl 731.717.00 para el afio 2017
R = Valor monetario de la imporm:c:a (11.03x
| R= | SMMLV)x | 650.961.480,80 | Valor monetario del cargo formulado
del riesgo [ s 1 -
A: Circunstancias agravantesy | Catcuiadu
atenuantes A= |enTablas 020
' 4y5
§ i 1 Ver ,
Ca: Costos asoclados o ~'Ca=" | comentario | - 0,00
, 1 .
Ver
Cs: Capac:dad socioecondmica del - .
infract Cs comezntano \ 0,04
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Cargo 1: Realizar un aprovechamiento forestal de vegetacion nativa de la region en diferentes
estados de sucesion, en un area aproximada de 8 hectareas, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Ambiental Competente. Hechos ocurridos en la Vereda El Coral, jurisdiccion del
Municipio de San Vicente Ferrer, coordenadas geograficas X: -75° 21'43-, Y: 06° 18'50-, Z: 2.390.
En contravencion con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.6.

TABLA 1
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I= (3*IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC 71,00
entre 0y 33%. 4
IN = INTENSIDAD entre 34% y 66%. 4
Define ol grado de Se realiz6 tala de bosque natural
incidencia de la 12 secundario sin contar con permiso de
accién sobre el bien entre 67% y 99%. 8 aprovechamiento forestal
de proteccién. : ;
' igual-o superior o al '12
100% :
érea localizada e
inferior a una (1) 1
EX= EXTENSION hectérea
Se refiere al dreade | srea determinada entre El area intervenida fue de 8
influencia del impacto | una (1) hectérea y cinco 4 12 hectareas, segUn informes técnicos
en relaciébn.conel (5) hectéreas : que reposan en el expediente
entorno.
drea superior a cinco (5) 12
hectéreas. :
| Si la duraci6n del efecto B
| s Inferior a seis (6) 1
_ meses.
PE= PERSISTENCIA | La afectacién noes
Se refiere al tiempo | _ Permanente en el De acuerdo a los procesos
que permaneceria of | tiempo, plazo temporal 3 sucesionales del bosque en el area
. efectodesdesu | demanifestacion entre donde se realizaron las
aparicién y hasta que | S¢is (6) meses y cinco 5 intervenciones, el tiempo para que el
el bien de proteccion (5) afios. bosque alcance el estado en que se
retorne a las encontraba inicialmente, seria
condiciones previas a a:;;f:‘%t: 7::%:5: :n superior a 5 afios
la accién. ol tiempo, de los bisnes 5
de proteccion o cuando
ia alteracion es superior
a5 anos.
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REVERSIBILIDAD |
Capacidad del bien de De acuerdo a los procesos
proteccion ambﬁmw sucesionales del bosque en el area
afectado de vo!vera donde se realizaron las

sus condiﬁms 3 intervenciones, el tiempo para que el

anteriores ala. bosque alcance el estado en que se

afectacion pormedios e encontraba inicialmente, seria
naturales, una vez se | uno (1) 7 W (ﬂ’) m ‘. superior a 5 afios
haya dejado de actuar r : e e

_ sobre el ambients. |

MC= : C‘asdm'qﬁek e |
RECUPE&AB!UDAD afectacion puede -
Capacidadde eliminarse por la m =+ ) Mediante actividades de restauracion
mupamién del bmx  humana, al. Wm,, B activa y pasiva, se aceleraria el
de proteccion por mﬂpcdﬁnﬂmem Tl 3 proceso de formacion del bosque
mediodela _correctivas, y asi g natural secundario en el area
implementaciénde _mismo, aqueleneique |  ~ intervenida
medidas de gestion |  laalteracibnque |
ambigntal. sucedepuode sor
- : compeymbte enun |
. msmﬁaﬁo&n g
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Caso en que la
alteracién del medio o
pérdida que supone es

1o por la accion

| natural como por la

" accién humana.

osible de reparar,

10

TABLA 2

TABLA 3

Juridica/Anexos

VALOR DE
CRITERIO IMPORTANCIA (m)
Muy Alta 1,00 irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve o 9-20 35,00 |
Moderada 0,60 1,00 Moderado 2140 T 50,00 80,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
Se intervinieron coberturas de bosque natural en avanzado estado de sucesion, que
tardaria méas de cinco (5) afios en adquirir las caracteristicas iniciales antes de la |-
intervencion. Las areas intervenidas en el predio, presentan restricciones ambientales
JUSTIFICACION segan Acuerdos Corporativos 250 y 251 de 2011, por pendientes y rondas hidricas. El
area afectada segun el informe técnico 131-0801-2017 del 5 de mayo de 2017,
asciende a 8 hectareas.
TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES - Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccién para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. | o 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o dnclarados (
en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales 0,15
existe veda, restriccion o amhiblcibn 0,20
Realizar la accién u omision en 4reas de especial importancm acotéglca. e 0,480
Obtener provecho econémico para si o un tercero. ' 0,20
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes: Incumplimiento a la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion 112-0933-2017 del
02 de marzo de 2017, segun lo plasmado en el informe técnico 131-0801-2017 del 5 de mayo de 2017
TABLA 5
Circunstancias Atenuantes Valor Total
Ruta:www.cornare. gov.colsgi/Apoyc/Gestién Vigente desde: F-GJ-165/V.01
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Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el - B 40
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de ﬂagmncia. !

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daiio, compensar o corregir el perjuicio 0,00

causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio amhiantal siempre -0,40
que con dichas acciones no se genere un dafio mayor. ” :

Justificacion Atenuantes: No se presentaron circunstancias atenuantes

Justificacion costos asociados: No se presentaron costos asociados

TABLA 6
Nivel SISBEN Cdeapapagoclgad Resultado
1 001
2 0,02
1. Personas naturales. Para pemonas naturslessetendréen | 3 | 0,03
cuenta la clasificacién del Sisbén, confom alasiguiente 4 1 o004
tabla:
5 0,05
6. 0,06
.i 1 Poblacion especial ‘
- Desplazados, Indigenas y 0,01
’ oamoviizad -
e T e
7 : . |Tamaflo dal;arﬁmpmaj{.poﬁggm
2. Personas juridicas: Para persmas juridicas se aplicaran | Mcoen 025
ios ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequeria 0.50 0.04
Mediana 0,75 '
Grande, 1,00
"} Factor de
| Ponderacion
3. Entes Territoriales: Es para determinar lavariablede | - .00
capacidad de pago para los entes territoriales es necesario Departamentos 090
identificar la siguiente informacion: - , 0.80
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el ' !
nimero de habitantes. Identificar el monto de ingresos 0,70
corrientes de libre destinacién (expresados en salarios : 0,60
minimos legales mensuales vigentes — (SMMLV). Una vez Factor do
conocida esta informacién y con base en la siguiente tabla, | Categoria Municipios | mde‘fad on
se estabiece la capacidad de pago de la entidad. : :
Especial )
_ Primera —T 0,90
RuI'aZWWW cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Vigente desde: F-GJ-165/\V.01
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Segunda 1080
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
* Quinta. 0,50
Sexta: 0,40

Justificacion Capacidad Socio- econémica: Siguiendo lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010, se procedio a
verificar la base de datos del Sistema de Beneficios para programas sociales (SISBEN), encontrando que el sefior Juan
David Posada Sanin, identificado con cédula de ciudadania N° 71.788.409, NO se encuentra registrado, por lo tanto, se
verifico a través de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) las propiedades a nombre del sefior Posada Sanin y se
compararon éstas con los rangos promedios del Sisbén, segun el Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion de Antioquia, con el resultado arrojado se determiné que el estrato socioecondmico del sefior Juan David
Posada Sanin es 4, por lo tanto la capacidad socioeconomica para efectos de tasacion de multa es 0,04.

VALOR
MULTA:

Asi mismo, se encuentra que frente a la evaluacién de los criterios de intensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, frente a un cargo que no
se concreta en afectacion, su evaluacion se realiza aplicando la metodologia de
valoracion de importancia de la afectacion y “suponiendo un escenario con
afectacion’, ello de conformidad con el articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010.

Ahora, frente a la capacidad econdémica del investigado, alega el recurrente que no
es clara y al no tener informacion se debia presumir el menor nivel. Frente a dicha
manifestacion procede estd Corporacion a informarle al investigado que la
Resolucion 2086 de 2010, frente al criterio cuestionado, faculta a las Autoridades
Ambientales para consultar en otras bases de datos del nivel nacional en donde se
consigne informacion socioeconémica del infractor, como en efecto se realiz6 en la
ventanilla Unica de registro VUR y con base en los bienes inmuebles a su nombre,
se asigné una calificacion de 0,04. Se advierte ademas, que a pesar que se
cuestiona la capacidad asignada por esta Corporacion, el recurrente no allegé
documento alguno que acredite un nivel socioeconémico diferente. En tal sentido
se mantiene la capacidad asignada en el informe N° 131-0788-2018.

CONCLUSIONES

> El Cargo Primero establecido en el Auto N° 112-1122 del 02 de octubre de
2017, cumple con los requisitos del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

> El Cargo Primero imputado al sefior Juan David Posada Sanin, contiene
una infraccion consistente en el incumplimiento de la normatividad
ambiental.

» El cargo bajo analisis estd llamado a prosperar, al contener hechos
probados por la autoridad ambiental, esto es, realizar aprovechamiento

Ruta:www cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
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forestal sin permiso, ademas que dichos hechos han sido reconocidos por
el investigado mediante su apoderado.

> Se incurrié en un error en el informe de tasacion N° 131-0788 del 07 de
mayo de 2018, al desarrollar la metodologia de tasacion de multas por
afectacion, para el cargo primero, pues la conducta ahi establecida se trata
de las consistentes en riesgo ambiental, por ello la tasacion debe realizarse
evaluando dicho criterio.

> El investigado no acredité6 una capacidad socioecondémica diferente a la
asignada en el informe de tasacion N° 131-0788-2018. En tal sentido se
mantendra la capacidad de pago en 0.04, dado que esta se obtuvo de la
consulta de bases de datos nacionales como lo es el VUR.

> Es menester de esta autoridad ambiental subsanar los errores evidenciados
mediante el recurso interpuesto, en tal sentido y con la finalidad de
garantizar un debido proceso al investigado, se procedera con la reposicion
de Resolucion N° 112-3098-2018, en el sentido de modificar los articulos
primero y segundo.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE la Resolucion con radicado
N° 112-3098 del 12 de julio de 2018, “Por Medio de la Cual se Resuelve un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental”, de
conformidad con las razones anteriormente expuestas, en el sentido de modificar
unicamente los articulos primero y segundo, de la siguiente forma:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JUAN
DAVID POSADA SANIN, identificado con cedula de ciudadania N°
71.788.409, del cargo primero formulado en el Auto con Radicado 112-1122
del 02 de octubre de 2017, por encontrarse probada su responsabilidad por
incumplimiento de la normatividad ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JUAN DAVID POSADA
SANIN, identificado con cedula de ciudadania N° 71.788.409, una sancion
consistente en MULTA, por un valor de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN
PESOS CON OCHO CENTAVOS ($31’ 246.151.08) de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuaciéon administrativa.

Paragrafo 1: El sefior JUAN DAVID POSADA SANIN, debera consignar el
valor de la multa impuesta mediante la presente actuaciéon administrativa,
en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con coddigo de
convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada
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dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la
presente actuacion administrativa. De no realizar dicho pago en el término
establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los
actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito
ejecutivo; en caso de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a
través de la jurisdiccion coactiva”.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sefior JUAN DAVID POSADA SANIN, lo
siguiente:

e Las demas disposiciones de la Resolucion con radicado N° 112-3098 del 12
de julio de 2018, se mantendran en firme una vez ejecutoriada la presente
actuacién administrativa.

e Debe abstenerse de continuar realizando actividades de intervencién de
coberturas vegetales sin contar con los respectivos permisos.

e En caso de ser necesario, debera implementar acciones encaminadas a
evitar el arrastre de sedimentos a las fuentes hidricas, producto de las
actividades de movimientos de tierra desarrollados en el predio

e Las areas de proteccibn ambiental existentes en el predio, deberan
permanecer con coberturas vegetales nativas.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de manera personal a través del correo
electronico autorizado para tal fin, el presente Acto Administrativo al Doctor JUAN
FERNANDO SANTA CORREA, apoderado del sefior Juan David Posada Sanin.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a traves de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

e
NOTIFIQUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANPO MARIN CEBALLOS
Jefe de la (ﬁ tha Juridica de CORNARE

Expediente: 056740326783

Fecha: 03/05/2019

Proyecté: Abogado John Marin

Revisé: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Diego Ospina

Dependencia: Subdirecciéon General de Servicio al Cliente
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