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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autébnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° SCQ-134-0383 del 06 de abril de 2019, se interpuso Queja
ambiental en la que se establecieron los siguientes hechos “...mediante el Cédigo I-784 el
interesado denuncia que en la vereda Rio Claro del municipio de San Francisco, en la Reserva
Natural El Titi, personas inescrupulosas estan talando parte de la Reserva, la afectacion la estan
haciendo muy cerca la fuente hidrica Rfo Claro...”

Que funcionarios de la Regional Bosques procedieron a realizar visita técnica el dia 23 de abril
de 2019, en atencién a la queja ambiental interpuesta, de la cual se gener6 el Informe
Técnico N° 134-0166 del 30 de abril de 2019, dentro del cual se concluyé lo siguiente:

“€.)

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas: E/ dia 23 de abril de 2019, el
personal de Cornare se dirige a la Vereda Altavista, sector Rlo Claro del Municipio de San
Francisco, para dar atencién a la queja con Radicado N° SCQ-134-0383 del 06 de abril del 2019,
en predios de la Reserva Natural el Titi. Una vez llegamos al predio afectado nos encontramos con
una tala rasa de bosque nativo de un 4rea aproximadamente de 2 a 2.5 has en la parte alta de la
montafia y, en el momento, no se encontraron personas desarrollando ninguna actividad en el
predio afectado. Se evidenciaron tocones de 10, 20. 30, 40, 50,80, 100 centimetros de didmetro,
donde se realizé la tala rasa y muchas partes donde aserraron la madera méas gruesa (Subrayado
por fuera del texto original).

Una Vez verificado en la base de datos de la Corporacion, el presunto infractor es el Sefior Luis
Eduardo Salazar y no posee ningtn permiso de aprovechamiento forestal. Por lo verificado en
campo, el presunto infractor no respeté los cercados que habia en el predio y arranco los
estacones inmunizados, asi como el alambre que estaba dividiendo el predio.

Los recursos afectados son flora, fauna, suelo, paisajismo y recurso hidrico, ya que mas abajo
debe discurrir el recurso hidrico que llaga hasta el rio claro. Las especies afectadas son Chinglale
(Jacaranda copaia), Dormilén (Cojoba arborea), Sietecueros (Tibouchina lepidota), Cabullos (jicaro
o tecomate. ), Arenillo (Dendrobangia boliviana Rusby), Almendrén (Prunus dulcis), Perillo (Couma
macrocarpa Barb), Laurel (Laurus nobilis), Se pudo localizar al sefior Luis Eduardo Salazar via
telefénica y se indagé sobre si él habla hecho la tala rasa en el predio de la Reserva Natural EI Titi
y nos manifesté que si, ya que era para un proyecto de cacao.

Conclusiones: En el sitio ubicado en la vereda Altavista, sector Rio Claro, del municipio de San
Francisco, el sefior Luis Eduardo Salazar realizé una tala rasa de alto impacto sobre los recursos
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durante periodos prolongados de tiempo, llevan a la escasez del recurso hidrico y el
desplazamiento de fauna, aun mas cuando las areas aledafias se encuentran destinadas a la
ganaderia y a lotes para la siembra de productos agricolas como son cacao y café. El presunto
infractor es el Sefior Luis Eduardo Salazar y no posee ningun permiso de aprovechamiento
forestal.

Las especies afectadas son Chinglale (Jacaranda copaia), Dormilén (Cojoba arborea), Sietecueros
(Tibouchina lepidota), Cabullos (jicaro o tecomate), Arenillo (Dendrobangia boliviana Rusby),
Almendrén (Prunus dulcis), Perillo (Couma macrocarpa Barb), Laurel (Laurus nobilis).

“.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y, en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. E| Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”. '

a. Sobre la imposiciéon de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas, para el caso en particular de suspensién de actividades.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dario, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y

perjuicios causados por su accién u omision”.
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c. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infracciéon e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado...”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer en su
articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

d. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacion de las normas
que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, la accién u omisiéon que se considera contraria a la
normativa ambiental y, en consecuencia, constitutiva de infraccion ambiental de
Aprovechamiento de bosque nativo sin los respectivos permisos ambientales, conforme a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 son las siguientes:

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se adoptan las
siguientes definiciones:

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables y no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es la extraccién de productos de un bosque y comprende desde la
obtencion hasta el momento de su transformacion.

forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden
contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de
renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacién. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domeésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Articulo 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el
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interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este dltimo caso se debe
acreditar la propiedad del terreno.

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros
cubicos (20 m3) anuales y los productos que se obtengan no podran comercializarse. Este
aprovechamiento en ningn caso puede amparar la tala o corta de bosques naturales con el
fin de vincular en forma progresiva areas forestales a otros usos. El funcionario que practique
la visita verificara que esto no ocurra y advertird al solicitante sobre las consecuencias que
acarrea el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las areas forestales.

Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domeésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.7.1. “Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacion competente, una
solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante,

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.”

Situacion que fue evidenciada, el dia 23 de abril de 2019 y quedé6 consignada en el Informe
Técnico N° 134-0166 del 30 de abril de 2019.

e. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable de la realizacién de tata, socola y apeo de bosque nativo, sin
contar con los respectivos permisos de aprovechamiento forestal, aparece el sefor LUIS
EDUARDO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania 3.580.291.

f. Respecto a la determinacion de responsabilidad

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados
los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental del presunto
infractor, se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de la citada Ley, con sujecidn a los
criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. EI Gobiemo Nacional
definira mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Que funcionarios de la Regional Bosques, en atencion a Queja ambiental, generaron Informe
Técnico N° 134-0166 del 30 de abril de 2019, dentro del cual se concluyé lo siguiente:

“€.)"

Conclusiones: En el sitio ubicado en la vereda Altavista, sector Rio Claro, del municipio de San
Francisco, el sefior Luis Eduardo Salazar realiz6 una tala rasa de alto impacto sobre los recursos
ambientales y las funciones ecosistémicas, sin embargo, este tipo de actividades es llevada a cabo
durante periodos prolongados de tiempo, llevan a la escasez del recurso hidrico y el
desplazamiento de fauna, aun més cuando las areas aledafias se encuentran destinadas a la
ganaderia y a lotes para la siembra de productos agricolas como son cacao y café. El presunto
infractor es el Sefior Luis Eduardo Salazar y no posee ningun permiso de aprovechamiento
forestal.

Las especies afectadas son Chinglale (Jacaranda copaia), Dormilén (Cojoba arborea), Sietecueros
(Tibouchina lepidota), Cabullos (jicaro o tecomate), Arenillo (Dendrobangia boliviana Rusby),
Almendrén (Prunus dulcis), Perillo (Couma macrocarpa Barb), Laurel (Laurus nobilis).

“..)"

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacién del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y
obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y que, el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las sanciones
dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 134-0166 del 30 de abril de 2019, se
puede evidenciar que el sefior LUIS EDUARDO SALAZAR, con su actuar, infringié la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo que, para este Despacho, se configuran
los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado sera acogido por este Despacho y en virtud de ello, se formulara pliego de
cargos en contra del sefior LUIS EDUARDO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania
3.580.291.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental con Radicado N° SCQ-134-0383 del 06 de abril de 2019.
¢ Informe Técnico N° 134-0166 del 30 de abril de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de tala y apeo de bosque natural, sin los respectivos permisos de
aprovechamiento forestal, al sefior LUIS EDUARDO SALAZAR, identificado con cédula de
ciudadania 3.580.291, en el predio con coordenadas 05° 57" 3.33” 074° 49" 53.02" —Reserva
Natural El Titi, vereda Altavista, sector Rio Claro— del municipio de San Francisco, de
conformidad con la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente Acto Administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° EIl incumplimiento total o parcial a ta medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al sefior LUIS EDUARDO SALAZAR, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior LUIS EDUARDO
SALAZAR, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental, en particular el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

CARGO UNICO: Realizar tala y apeo de bosque natural, sin contar con los respectivos
permisos de aprovechamiento forestal.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al LUIS EDUARDO SALAZAR que, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a

Ruta:www.cornare gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-76/V.06




@Q& POR 414/‘
—V
/

Sa N,_g\m
C rnare

&
W
“Wov BEGION W9

partir del dia siguiente a la Notificacion para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar
las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e
inscrito.

e

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado, que el Expediente N° donde
reposa la investigacion en su contra, podrd ser consultado en la Oficina de Gestion
Documental de la Sede Principal en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616 de la Sede
Principal.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR al sefior LUIS EDUARDO SALAZAR que el Auto que abre
periodo probatorio o el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de
conclusién o el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado para alegatos de
conclusién, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por
estados y podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en el siguiente Link
http://www.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente, en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefior
LUIS EDUARDO SALAZAR.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de Ia
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Isabel CristingGuzmén B. Fecha 07/05/2019
Proceso: Queja Ambiental (CITA)

Expediente: SCQ 134-0383-2019

Técnico: Jairo Alberto Alzate Lépez

Gestion Ambiental, socjal, pgrticipativa y transparente

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion JundncalAnexos
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