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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No. 112-2858 del 21 de junio de 2017, se delegé
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las actuaciones juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al

Cliente. ) ]
SITUACION FACTICA

Que por medio de Queja SCQ-131-0201 del 8 de marzo de 2012, interpuesta ante la
Corporacion, el interesado denuncia afectaciones ambientales por cultivo de hortensias
sin respetar retiros a fuente y fumigaciones y agrega que para dicha fuente se tienen
varias servidumbres para uso domestico.

Que en atencion a la queja de la referencia los funcionarios de Cornare, realizaron visita
el dia 13 de marzo de 2012, de la cual se genero el Informe Técnico 131-0630 del 17 de
marzo de 2012, en el que se concluyo:

“Conclusiones:

En la visita de campo se evidencié que el cultivo de flores “El Embrujo” no respeta los retiros a
las fuentes de agua que existen en el predio, siendo susceptibles a la contaminacion por las
labores propias de la actividad econdémica.

El cultivo de flores “El Embrujo” no cuenta con permiso de vertimientos.

El predio “Chekan” actualmente capta agua de una de las fuentes de agua que atraviesa el predio
“El embrujo”, se desconoce si cuentan con concesion de aguas.”
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Que mediante Acta Compromisorio Ambiental No. 131-0707 del 23 de marzo de 2012 la
Sociedad Estrada Toro y Cia, a través de su representante legal el sefior Miguel Andrés
Estrada Mesa, identificado con cedula de ciudadania 17.111.193, se comprometio a:

e “Conservar como minimo 10 metros de retiro a las fuentes de agua que discurren por el
predio, por lo tanto debera retirar las matas de hortensia que se encuentran dentro de
dichas fajas para tal efecto cuenta con un término de 45 dias contados a partir de la firma
de la presente acta.

* Las fajas de retiro deberan protegerse referiblemente con arboles nativos.
Tramitar ante CORNARE, el permiso de vertimientos, seguin el Decreto 3930 de 2010 para
las aguas residuales que se generan en el predio (agroindustriales y domésticas). Para
dar cumplimiento cuenta con un término de 30 dias calendario contado a partir de la firma
de la presente acta.”.

Y el sefior Juan Guillermo Arango, como propietario del predio “Chekan” se comprometié

a: “Dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion 131-0314 del 16 de mayo de 2011, otorgada
por Cornare.”

Que el dia 23 de mayo de 2012, se realizo visita de seguimiento a planes de cumplimiento
y proyectos, obras o actividades con el fin de verificar el cumplimiento las
recomendaciones hechas por Cornare y de los compromisos pactados en Acta
Compromisoria 131-0707 del 23 de 2012, visita que generd Informe Técnico No. 131-
1117 del 25 de mayo de 2012, en el que se determind que la Sociedad Estrada Toro y
Cia., no dio cumplimiento a los compromisos pactados y que el sefior Juan Guillermo
Arango, si dio cumplimiento a los compromisos pactados.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Resolucion N° 131-1307 del 13 de junio de 2012, se impuso medida
preventiva de amonestacion a la Sociedad Estrada Toro y Cia., y se le requirié
nuevamente para que procediera a dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por
Cornare en Informe Técnico No. 131-0630 y compromisos pactados en Acta
Compromisoria No. 131-0707 del 23 de marzo de 2012.

Que posterior a ellos se realizaron visitas de control y seguimiento en fechas 9 de enero
de 2013, que genero informe técnico No. 131-0187 del 6 de febrero de 2013 y 17 de mayo
de 2016 que generd informe técnico No. 112-1191 del 1 de junio de 2016, visitas en la
que se logré constatar el incumplimiento de la investigada a las actividades pactadas con
el tramite de vertimientos, reforestacion y retiros a fuentes hidricas.

Que en atencion a lo anterior, mediante Auto No. 112-0727 del 14 de junio de 2016, se
inicio procedimiento administrativo sancionatorio de caracter Ambiental a la mencionada
empresa por no respetar los retiros de proteccion a fuentes hidricas, por la renuencia a
tramitar un permiso de vertimientos para las actividades domésticas y no domésticas que
se lleva a cabo en el predio donde se desarrolla el cultivo MC Flowers y ademas por la
renuencia a reforestar con arboles nativos las franjas de proteccion a fuentes hidricas
que han sido intervenidas por las actividades del floricultivo, conductas desplegadas en
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un predio ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja, con punto de
coordenadas -75°24'39.3", 5°59' 45.4", 2.392 msnm., en contravencion a lo dispuesto
en los Articulo Sexto en su literal a) del Acuerdo Corporativo 250 de 2011, Articulo sexto
del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 y Articulo 2.2.3.2.7.1.del decreto 1076 de 2015.

Que el dia 12 de diciembre de 2016, se realizo visita de control y seguimiento, con el fin
de verificar le requerido en la Auto No. 112-0727 del 14 de junio de 2016, en el que se
concluyd mediante informe técnico No. 131- 1841-2016 del 20 de diciembre de 2016 que:

“CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita de control y seguimiento al predio EI Embrujo, ubicado en la vereda
Las Lomitas del municipio de La Ceja, destacamos lo siguiente:
» La Sociedad Estrada Toro y Cia. Representada legalmente por el serior Miguel Andrés
Estrada Mesa propietaria del cultivo de hortensias MC Flowers, no ha dado cumplimiento
a las actividades pactadas con La Corporacion relacionadas con, reforestacion y retiros
a fuentes hidricas. Parte del cultivo se encuentra dentro de las rondas hidricas;, ademas
se evidencia ampliacién del area cultivada.
> El permiso de vertimientos fue otorgado a la empresa Greenex S.A.S representada por
el sefor Juan Diego Restrepo Gonzalez Actual arrendador, mediante resolucion 112-
6720 del 22 de diciembre de 2015 con expediente 053760424768.
» Laempresa Greenex S.A.S realizé un aprovechamiento doméstico de treinta (30) arboles
plantados sin el permiso de la autoridad competente.”

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos Nros. 131-0630 del 17 de
marzo de 2012, 112-1191 del 1 de junio de 2016 y 131-1831 del 20 de diciembre de 2016,
concluy6 este Despacho que se encontraban los elementos propios de la responsabilidad
subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dano, el actuar doloso o culposo del
actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del daino. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se
esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta
del autor del dano, es decir, que para determinar si se esta en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dano, sino que es necesario que ese
dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncion que por disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “... 7.10. La Corte
considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las
distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara
muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los
paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
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actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se
pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legales...”

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procedio este Despacho mediante Auto N° 112-0242
del 22 de enero de 2017 a formular pliego de cargos a la Sociedad Estrada Toro y Cia.
S.A.S., identificada con Nit. 890.930.026, representada legalmente por el sefior Miguel
Andrés Mesa Estrada consistente en:

“CARGO PRIMERO: Generar vertimientos derivados del desarrollo de un cultivo de hortensia,
sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental competente; lo anterior en predio

ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja — Antioquia, con punto de coordenada
-75°24°39.3”, 5°59’ 45.4”, 2.392 msnm.

CARGO SEGUNDO: Intervenir las Rondas Hidricas de Proteccion de las fuentes de agua que
discurren en el predio, mediante la implementacion de un cultivo de hortensia, lo anterior en un
predio ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja — Antioquia, con punto de
coordenada -75°24'39.3", 5°59’ 45.4” 2.392 msnm.”

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informo sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

No reposa en el expediente, que el implicado haya presentado escrito de descargos.

Ahora bien, en atencién a Auto No. 112-0242 del 22 de febrero de 2017 la Sociedad
Greenex S.A.S. presentd escrito No. 131-2068 de fecha 13 de marzo de 2017 en el que
informa que el 1 de agosto de 2014 Greenex S.A.S. comprd en su totalidad las plantas
del cultivo del sefor Miguel Andres Estrada Mesa, representante legal de la Sociedad
Estrada Toro Cia. Non Nit 890.930.026, razdn por la cual, solicitaron una prérroga de 45
dias, afirmando que se encuentran muy interesados en poder darle solucidén a todos los
requerimientos y adicionalmente mitigar y compensar los dafios ocasionados.
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INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto N° 112-1466 del 18 de diciembre de 2017, se abrié un periodo
probatorio y se integraron como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental las
siguientes:
v Queja radicada con el No. SCQ-131-0201 del 8 de marzo de 2012.
v Informe Técnico de queja radicado con el No. 113-0079 del 13 de marzo de 2012.
v Informe Técnico de control y seguimiento radicado con el No. 131-0630 del 17 de
marzo de 2012.
v Acta Compromisoria con radicado No. 131-0707 del 23 de marzo de 2012.
v Informe Técnico de control y seguimiento radicado con el No. 131-1117 del 25 de
mayo de 2012. )
v Informe Técnico de control y seguimiento radicado con el No.131-0187 del 6 de
| febrero de 2013.

v Escrito con radicado No. 131-1700 del 18 de abril de 2013.

v Escrito con radicado No. 113-0518 del 23 de abril de 2013.

v Informe Técnico de control y seguimiento radicado con el No. 112-1191 del 1 de
junio de 2016.

v Escrito con radicado No. CS-170-3516 del 27 de septiembre de 2016.

v Informe Técnico de control y seguimiento radicado con el No. 131-1831 del 20 de

diciembre de 2016.
v’ Escrito con radicado No. 131-2068 de 13 de marzo de 2017.

Que en el mismo Auto se ordend la practica de las siguientes pruebas:
“DECRETAR la practica de la siguiente prueba de Oficio:
e  ORDENAR a Subdireccion de Servicio al Cliente de la Corporacion:

1. Realizar visita técnica, al predio ubicado en el Municipio de La Ceja, Vereda Las
Lomitas, en el punto con coordenadas X: -75°24'39.3" Y: 05°59'45.4" Z: 2392msnm, con
el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados dentro del presente
proceso sancionatorio ambiental. :
2. evaluar la informacion allegada por la sociedad GREENEX S.A.S en el escrito radicado
con el N°. 131-2068 del 13 de marzo de 2017. .
3. Verificar en la base de datos corporativas, si se procedi6 a dar inicio al tramite de
permiso de vertimientos y, en caso de haberse procedido a ello, verificar el estado actual
de este.

4. Decretar la prueba testimonial de: El sernior MIGUEL ANDRES ESTRADA identificado
con Cédula de Ciudadania N°. 17.111.193, como Representante Legal de la sociedad
ESTADA TORO Y CIA con NIT. 890.930.026 y al serior Juan Diego Restrepo Gonzalez
identificado con Cedula de Ciudadania N°. 98.570.190 en calidad de Representante Legal
de la comparia Greenex S.A.S identificada con NIT:900.011.589- 8, con el fin de
establecer la responsabilidad en la comision de la infraccion ambiental que se investiga
dentro del presente procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental.”

PRORROGA DEL PERIODO PROBATORIO
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Que después de establecerse la necesidad por no ser posible la practica de las pruebas
decretadas mediante Auto N° 112-0215 del 26 de febrero de 2018, se prorrog6 el periodo
probatorio por un término méximo de treinta (30) dias habiles dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental adelantado por esta corporacién en contra de la Socnedad
Estrada Toro y Cia. S.A.S. identificada con Nit: 890.931.026.

Dando cumplimiento a lo ordenado en Auto N° 112-1466 del 18 de diciembre de 2017, se
procedio a la practica de las pruebas decretadas y es asi como el dia 21 de marzo de
2018, se recepciono el testimonio del sefior JUAN DIEGO RESTREPO GONZALEZ.

En testimonio del sefior JUAN DIEGO RESTREPO NARANJO, expreso lo siguiente:

“PREGUNTADO: manifiéstele a este despacho si se sabe el motivo por el cual ha sido citado a
rendir esta declaracion?. RESPUESTA: si estoy enterado, hay como todo un documento de varios
aspecto, a partir del 2017 en calidad de representante Legal de Greenex, me llega copia de todos
los documentos del proceso sancionatorio que adelanta la Sociedad estrada Toro y Cia, en los
cuales puedo ver que hay tres aspectos por los cuales estoy citado el primero es un tema de
retiros, el segundo es un tema de vertimientos y el tercero es reforestaciones.

PREGUNTADO: conoce usted la empresa Estrada Toro y Cia y en razén de que la conoce y si
tiene relaciones comerciales con ellos?. RESPUESTA: Efectivamente los conozco, Greenex la
sociedad que represento, en junio de 2014 le compra a Estrada Toro la produccién de las
hortensias, compra las instalaciones, las plantas, la infraestructura, pero no compra el terreno, de
ahi en adelante la relacién es como arrendatarios del terreno, El sefior Andres Estrada el
representante Estrada Toro hace parte de la composicién accionaria de Greenex, la cual tiene 13
arios en el mercado y desde esa época conozco al sefior Andres.

PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho si el cultivo al que hace referencia en respuesta
anterior es el denominado Hortensia Mc Flowers? RESPUESTA: Nosotros no le compramos una
Razén social Mc Flowers, esta es una razén social de Don Andrés con otros Socios, el cultivo al
que hago referencia es el que queda en la Finca El Embrujo vereda Las lomitas del municipio de
la Ceja. Durante muchos afios Greenex le compraba el 100% de la produccién a Mc Flowers, en
un momento nos propusieron comprar la plantacién e infraestructura de produccién y asi lo
hicimos.

PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho en qué condiciones ambientales recibié el cultivo,
es decir si tenia conocimiento de los requerimientos que pesaban sobre este por parte de la
autoridad ambiental? RESPUESTA: No fui enterado de los procesos ambientales que tenia dicha
sociedad el negocio se limité mas al tema financiero y econémico.

PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho cuando tuvo conocimiento del procedimiento
sancionatorio ambiental que se adelanta a la sociedad Estrada Toro y Cia? RESPUESTA: Para
el 12 de diciembre de 2016 con la visita realizada por parte de .Cornare, porque esa visita fue
atendida directamente por parte de los administradores de Greenex.

PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho si en la fecha que nos mencion¢ anteriormente le
pusieron en conocimiento los requerimientos que habia por parte de la corporacién a la Sociedad
Estrada y Cia por la actividad desarrollada en la finca El Embrujo?. RESPUESTA: Si fuimos
informados y yo empecé a buscar expedientes y buscar que era lo que habia que hacer.
PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho que medida ha tornado la empresa Greenex frente
a los requerimientos realizados por esta autoridad ambiental que como usted manifiesta, ya
conoce?. RESPUESTA: Con respecto a los retiros instalamos unas barreras plasticas en enero
del presente ano y junto con una siembra de arrayanes, en la ultima visita que nos hicieron nos
informan que bien por las barreras pero que no se estan respetando los retiros, hay una planta
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que se llama Matandrea y nos pidieron que la dejaros libre que no la tocaramos y eso ya ha
colonizado 15 o 20 metros. Con respecto a los vertimientos la empresa cuenta con los permisos
al dia de vertimientos.

PREGUNTADO: Manifiéstele a este despacho cuantas cuadras tienen en arriendo realmente?
RESPUESTA: Greenex tiene en terrenos de la Sociedad Estrada Toro 11 cuadras alquiladas y
lindando a este predio tiene alquiladas 8 ha Finca Chekan propiedad de la Sefiora Amparo de
Bedout

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar o decir a la presente diligencia?. RESPUESTA:
No, me inquieta mas e como poder solucionar el tema, estamos dispuestos a buscarle la mejor
salida.”

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mencién,' se realiz6 evaluacion de la
informacion aportada mediante escrito No. 131-2068-2017, en el que se dispuso: “Asi las
cosas, luego de evaluada la informacién allegada al expediente N°. 053760313775, se puede
evidenciar que entre la sociedad Estrada Toro y GRENEEX S.A.S, se celebré contrato de
arrendamiento de 11 cuadras del predio donde la sociedad Estrada Toro tenia el cultivo, es decir,
el area donde fue identificada la infraccion ambiental, ademas, que se compro la produccion que
se tenia al momento de la suscripcion del contrato, frente a dicha actividad la Corporacion tenia
vigentes unos requerimientos por transgresiones a la normatividad ambiental, realizados a la
empresa Estrada Toro mediante Auto N°. 131-1307 del 13 de junio de 2012 y a los cuales dicha
empresa no habia dado cumplimento para el momento de celebracion del contrato en mencion.

Al momento de inicio del procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental (112-
0727 del 14 de junio de 2016), ya se encontraba el cultivo bajo la administracion de la sociedad
Greenex S.A.S, identificada con el NIT: 900.011.589 y representada legalmente por el sefior
JUAN DIEGO RESTREPO GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N°. 98.570.190,
(fecha del contrato: 01 de agosto de 2014) y que de acuerdo a lo establecido en el contrato seguira
estando bajo su administracién hasta el 01 de agosto del afio 2022, asi las cosas, luego de
verificado el contrato de arrendamiento es posible establecer que el responsable de dar
cumplimiento a los requerimientos consistentes en reforestar y retirar los cultivos de la ronda
hidrica, es la empresa Greenex S.A.S., pues son quienes vienen desarrollando la actividad de
cultivo de flores desde mediados del ario 2014 y es una obligacion adquirida mediante el contrato
de arrendamiento tal como se establece la clausula decima del mismo.

Frente a los efectos del contrato respecto a la responsabilidad ambiental, se tiene las siguientes
clausulas:

e La arrendataria queda obligada a procurar en todo caso la preservacion ecolégica y a
seguir todas las recomendaciones y determinaciones que al efecto dicten las autoridades
competentes sobre la materia.

e La arrendadora se exime de cualquier tipo de responsabilidad civil contractual o
extracontractual; laboral o de cualquier otra indole, e n la que podria incurrir, sobre los
actos, hechos u omisiones que ocurran en el inmueble y en relacién con su explotacion
segun lo establecido en este contrato, asumiéndola en su totalidad la arrendataria.

e La arrendataria asume todas las obligaciones que surjan en virtud de la explotacién del
bien dado en arrendamiento y de sus actividades complementarias, por lo tanto la
arrendataria respondera a la arrendadora por cualquier reclamo, demanda, indemnizacion
o cualquier otro requerimiento derivado de cualquier accion u omision que tenga relacion
con el bien arrendado.
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CONCLUSION:

Con la documentacion aportada por la empresa Greenex S.A.S, mediante radicado 131-2068 del
13 de marzo de 2017, se puede evidenciar con claridad que la persona que viene desarrollando
la actividad de cultivo de flores, por la cual la Corporacién ha realizado los diferentes
requerimientos, es, precisamente dicha empresa, no la sociedad Estrada Toro y Cia.”

Finalmente, en cumplimiento a lo ordenado en el pluricitado auto se realizo visita al lugar
de los hechos, de la cual se genero el informe técnico No. 131-1362-2018 del 16 de julio
de 2018, en el que se plasmaron las siguientes:

“...CONCLUSIONES:

En el recorrido realizado no fue posible identificar los individuos de especies nativas que En visita
realizada al predio el Embrujo ubicado en la vereda la Lomita del municipio de La Ceja,
actualmente administrado por la sociedad GREENEX S.A.S se constaté que no se habian dado
cumplimiento de los retiros de proteccion a las fuentes hidrica, ni a la reforestacién recomendada.
La informacion remitida a Cornare por la sociedad GREENEX S.A.S radicada con el N°. 131-2068
del 13 de marzo de 2017, fue evaluada por la oficina Juridica de Servicio al Cliente de Comare
mediante escrito CIl-170-0292-2018. El permiso de vertimientos fue otorgado a la empresa
Greenex S.A.S como arrendatario y propietario del cultivo, mediante la Resolucién 112-6720 del
22 de diciembre de 2015 con el expediente

053760424768..." ) ]

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto 112-0820
del 13 de agosto de 2018, a declarar cerrado el periodo probatorio y se corrio traslado
para alegatos, los cuales no fueron presentados.

EVALUACION DE DESCARGOS Y ALEGATOS PRESENTADOS, RESPECTO AL
CARGO FORMULADO., Y LAS PRUEBAS QUE REPOSAN DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Procede este despacho a realizar la evaluacion de los cargos formulados a Sociedad
Estrada Toro y Cia. S.A.S., con su respectivo andlisis de las normas y/o actos
administrativos vulnerados y las pruebas que reposan en el expediente, toda vez que el
investigado no presenté escrito de descargos, ni alegatos de conclusion.

Evaluando lo contenido en las pruebas incorporadas y las pruebas practicadas dentro del
tramite del proceso sancionatorio, se tiene que mediante escrito con radicado 131-2068-
2017 del 13 de marzo de 2017, el representante legal de la empresa Greenex S.A.S.,
informa a esta Corporacion que desde el 1 de agosto de 2014 Greneex S.A.S. compro
en su totalidad las plantas de cultivo del sefior Miguel Andrés Estrada Mesa y decidio
tomar en arriendo 6 hectareas del terreno de la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S.
adjuntando copia del contrato de arrendamiento celebrado entre las partes.

Que en atencion a la anterior manifestacion el despacho decretd de oficio la recepcion
de los testimonios de los sefiores Juan Diego Restrepo Gonzalez, representante legal de
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la sociedad Greneex S.A.S. y Miguel Andrés Estrada Mesa, representante legal de la
Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S., por lo que en fecha 21 de marzo de 2018 se
recepciono el testimonio del sefior Juan Diego Restrepo Gonzalez, declaracion de la cual
se resalta lo manifestado por dicho declarante en cuanto que: “...Greneex la sociedad que
represento, en junio de 2014 le compra a Estrada Toro la produccion de las hortensias, compra
las instalaciones , las plantas, la infraestructura, pero no compra el terreno, de ahi en adelante la
relacion es como arrendatarios del terreno...” En cuanto al testimonio del sefior Miguel
Andrés Estrada Mesa, no fue posible realizarlo, ya que se encontraba con restricciones
médicas que le impedian desplazarse a las instalaciones de Cornare.

Por otro lado se decretd de oficio la evaluacion juridica del contrato de arrendamiento
allegado por el sefior Juan Diego Restrepo Gonzalez, por lo que, mediante Oficio con
radicado No. CI-170-0292-2018 del 25 de abril de 2018, se determiné: “Al momento de
inicio del procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental (112-0727 del
14 de junio de 2016), ya se encontraba el cultivo bajo la administracién de la sociedad
Greenex S.A.S, identificada con el NIT: 900.011.589 y representada legalmente por el sefior
JUAN DIEGO RESTREPO GONZALEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N°. 98.570.190,
(fecha del contrato: 01 de agosto de 2014) y que de acuerdo a lo establecido en el contrato seguira
estando bajo su administracion hasta el 01 de agosto del afio 2022, asi las cosas, luego de
verificado el contrato de arrendamiento es posible establecer que el responsable de dar
cumplimiento a los requerimientos consistentes en reforestar y retirar los cultivos de la ronda
hidrica, es la empresa Greenex S.A.S., pues son quienes vienen desarrollando la actividad de
cultivo de flores desde mediados del afio 2014 y es una obligacién adquirida mediante el contrato
de arrendamiento tal como se establece la clausula decima del mismo.” (Negrilla fuera de texto)

De otro lado, la formulacién de cargo fue la siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLEGO DE CARGOS ala SOCIEDAD ESTRADA TORO
Y CIA S.A.S. identificada con Nit. 890.930.026, representada legalmente por el Serfior MIGUEL
ANDRES ESTRADA MESA, por la presunta violacién de la normatividad Ambiental, en particular
los Articulos quinto y Sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, y el Articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo:

“CARGO PRIMERO: Generar vertimientos derivados del desarrollo de un cultivo de hortensia,
sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental competente; lo anterior en predio
ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja — Antioquia, con punto de coordenada
-75°24°39.3", 5°59° 45.4”, 2.392 msnm.

CARGO SEGUNDO: Intervenir las Rondas Hidricas de Proteccion de las fuentes de agua que
discurren en el predio, mediante la implementacién de un cultivo de hortensia, lo anterior en un
predio ubicado en la vereda Las Lomitas del municipio de La Ceja — Antioquia, con punto de
coordenada -75°24°39.3", 5°59° 45.4” 2.392 msnm.”

Confrontado la formulacion de cargos realizada, con las pruebas que obran en el
expediente, en especial las citadas anteriormente, se tiene que si bien se presentd
vertimiento e intervencién a Rondas Hidricas de Proteccion de fuentes de agua, mediante
la implementacion de un cultivo de hortensia, dichas actividades, en atencion a contrato
de arrendamiento de predio rural suscrito entre el sefior Miguel Andrés Estrada Mesa
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representante legal de la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S. y el sefior Juan Diego
Restrepo Gonzalez, representante legal de la sociedad Greneex S.A.S., no pudieron ser
realizadas por la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S., toda vez que, y tal como quedé
evidenciado en Oficio de evaluacion de la informacién aportada mediante escrito No. 131-
2068- 2017, identificado con radicado No. CI-170-0292-2018, al momento de inicio del
procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental (112-0727 del 14 de
junio de 2016), ya el cultivo de hortensias, labor de la que devienen las acciones
constitutivas de infraccién ambiental, se encontraba bajo la administracion de la sociedad
Greneex S.A.S.

En atencion a lo anterior, una vez verificado el contrato de arrendamiento aportado dentro
del plenario es dable establecer que el responsable de dar cumplimiento a los
requerimientos realizados por esta corporacion, consistentes en reforestar y retirar los
cultivos de la ronda hidrica de proteccion , es la empresa Greneex S.A.S., pues son
quienes vienen desarrollando la actividades de cultivo e flores desde el 1 de agosto de
2014 y segun lo estipulado en la clausula segunda del contrato de arrendamiento de
predio rural, tendran dicha actividad bajo su administracion hasta el 1 de agosto de 2022,
lo que implica que los cargos formulados mediante Auto 112-0242 del 22 de febrero de
2017, no le serian imputables a la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S, pues no estaba
a su cargo y custodia las actividades que generaron infraccion de caracter ambiental y
en consecuencia de ello, no tuvo la posibilidad de evitar las consecuencias generadas.

Asi las cosas, del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente
053760313775, y, a pesar de que el investigado no hizo manifestacion alguna en su
defensa, esta Autoridad Ambiental, logra concluir que no se encuentra mérito para
declararlo ambientalmente responsable, pues una vez verificados los elementos de
hecho y de derecho, no se vislumbran circunstancias que permitan determinar el nexo de
causalidad entre la imputacion realizada a la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S., y su
responsabilidad en la comision de la misma, en consecuencia, los cargos formulados no
esta llamado a prosperar.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucidon ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79
superior que sefala: “ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
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Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicioén, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

‘ Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor serg responsable ante terceros de la reparacion de los darios y perjuicios
causados por su accion u omision.”

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, establece que la Autoridad Ambiental
“...mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declararé a los presuntos infractores,
segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo
del expediente.”
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la Sociedad Estrada Toro y Cia.
S.AS., procederd este Despacho a exonerar al investigado de responsabilidad de
caracter ambiental, en este caso concreto.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S.
identificada con Nit. 890.930.026, y representada legalmente por Miguel Andrés Estrada
Mesa, identificado con cedula de ciudadania 17.111.193, de los cargos formulados
mediante Auto con Radicado 112-0242 del 22 de febrero de 2017, por no encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
la Sociedad Estrada Toro y Cia. S.A.S. identificada con Nit. 890.930.026, y representada
legalmente por Miguel Andrés Estrada Mesa.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que la expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la facha
de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLASE

e

Expediente: 053760313775

Fecha: 16/01/2019

Proyectd: Ornella Alean

Reviso: Lina Gomez, Aprobé; Fabian Giraldo
Técnico: Luisa Maria Jiménez

Dependencia: Servicio al Cliente
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