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RESOLUCION No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN 
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE 
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", en use de sus atribuciones 

legates, estatutarias, delegatarias, y 

CONSIDERANDO 

Que a Ia Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciOn y fomento de los recursos naturales 
renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones AutOnomas Regionales, ejerceran 
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y por lo tanto, podran 
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley en caso de violacion 
de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante Resolucion N° 112-4864 del 19 de noviembre de 2018. se negO una solicitud de 
AUTORIZACION DE OCUPACION DE CAUCE presentada por el senor NORBERTO 
HINCAPIE ZULUAGA identificado con cedula de ciudadania nOmero 73.131.379, para realizar 
construcciOn de alcantarilla para paso de via sobre lecho de una fuente sin nombre, en el 
predio identificado con FMI 018-82968, ubicado en la vereda Guamito, sector Puente Hondita 
del Municipio de El Petrol, toda vez que la obra hidraulica a implementar NO CUMPLE, para 
transportar el caudal del periodo de retorno (Tr) de los 100 ahos, de acuerdo al estudio 
presentado. 

Que el senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA, a traves del Escrito Radicado N° 112-4541 
del 10 de diciembre de 2018, dentro de los terminos de ley, interpuso Recurso de ReposiciOn 
en contra de la Resolucion N° 112-4864 del 19 de noviembre de 2018, solicitando revocar la 
decision adoptada. 

Que por medio de la ResoluciOn N° 112-0446 del 19 de febrero de 2019, se resolviO el 
RECURSO DE REPOSICION interpuesto por eI senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA 
identificado con cedula de ciudadania ntimero 73.131.379, confirmando en todas sus pages la 
ResoluciOn.  112-4864 del 19 de noviembre de 2018, en la cual se NEGO SOLICITUD DE 
OCUPACION DE CAUCE, para realizar construccion de alcantarilla para paso de via sobre 
lecho de una fuente sin nombre, en el predio identificado con FMI 018-82968, ubicado en la 
vereda Guamito, sector puente Hondita del municipio de El Petrol, por las razones expuestas 
en el mencionado acto administrativo. 

Que a traves del officio con radicado CI-132-0012 del 07 de marzo de 2019, Ia Directora de Ia 
Regional Aguas de Cornare, remiti6 al Grupo de Recurso H1drico de fa SubdirecciOn de 
Recursos Naturales de la CorporaciOn ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA 
EN CASO DE FLAGRANCIA, levantada en campo por el funcionario de Cornare Ivan Carlos 
Puche Bula, tras visita realizada al predio con FMI 018-82968, segun la cual se observo lo 
siguiente: 
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En el sitio con coordenadas X: 872924 Y:1178855 Se realize) la ocupaciOn del cauce de la 
Quebrada La Hondita, mediante la instalaciOn de un tuba en fibra de 1,9 metros de diametro 
para el paso vehicular, tambien se observe) la construcciOn de gaviones en una longitud de 25 
metros de longitud y 4 metros de alto en la margen izquierda (aguas abajo) de la ribera de la 
quebrada y que cumple la funciOn de protecciOn del talud de la quebrada y coma muro de 
contencidn para la construcciOn de la via. 

En consulta realizada en Connector se pudo confirmar que el senor Norberto Hincapie 
Zuluaga habla solicitado a Comare permiso de ocupaciOn de cauce, el cual fue negado 
mediante la ResoluciOn 112-4864-2018 del 19 de noviembre de 2018 y posteriormente negado 
mediante la ResoluciOn 112-0446-2019 del 19 de febrero de 2019 en recurs() de reposicion 
presented° por el senor Norberto Hincapie Zuluaga. 

"(...)" 

Que a traves del mismo °tido con radicado CI-132-0012 del 07 de marzo de 2019, se 
adjuntaron las imagenes tomadas en campo, que soportan lo contenido el Acta de Imposician 
de medida preventive en Flagrancia. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que Ia Constituci6n Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas 
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado 
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 
desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauraciOn o sustituciOn, ademas, debera prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la 
reparaciOn de los datios causados". 

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn al Medio Ambiente Decreto 
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado 
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e 
interns social". 

Que Ia Ley 99 de 1993 en su Articulo 31, Numeral 12, dispone que una de las funciones de las 
Corporaciones Autonomas Regionales es la de: "...Ejercer las funciones de evaluaciOn, control 
y seguimiento ambiental de los usos del aqua, el suelo. el aire y los demas recursos naturales 
renovables, 10 cual comprendera el vertimiento, ernisiOn o incorporackin de sustancias o 
residuos liquidos. sOlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los 
suelos. asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dalio o poner en peligro el 
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su 
empleo pare otros usos. Estas funciones comprenden to expediciOn de las respectivas 
licencias ambientales. permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.". 

a. Sobre la imposicion de medidas preventives 

La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventives tienen por objeto prevenir o 
impedir Ia ocurrencia de un hecho, Ia realizacian de una actividad o Ia existencia de una 
situacion que atente contra el media ambiente, los recursos naturales, el paisaje o Ia salud 
humane, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a 
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno. 

El Articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, dispone que se pother) imponer alguna o algunas de 
las siguientes medidas preventives: 

• Amonestacian escrita. 
• Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados pare 

cometer Ia infraccian. 
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Aprehension preventive de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora 
silvestres. 
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daft o peligro para el medio 
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, 
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesian, autorizacian a licencia 
ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos. 

Que el articulo 15 de Ia citada noma setiala el procedimlento para la imposiclon de 
medidas preventivas en flagrancia: En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion 
de una medida preventive en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un 
acta en /a coal constaran los motives que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha 
y bora de su fijaciOn: funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se 
impone la medida preventive. El acta sera suscnta per el presunto infractor o, si se rehusare a 
hacerio, se tiara firmer pot-  un testigo. En el case de que no sea factible la firma del acta par 
parte del presunto infractor o de on testigo, bastard` con la sole suscripciOn per parte del 
funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respective. El acta 
debera ser legalizada a traves de un acto administrative en donde se estableceran 
condiciones de las medidas preventives impuesMs, en on termino no mayor a tres digs. 

b. Sabre el inicio del procedimiento sancionatorio.  

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de 
Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracciOn en materia ambiental 
toda acciOn u omision que constituya violacian de las normas contenidas en el Codigo de 
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 
165 de 1994, y en las demos disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. 

Sera tambien constitutivo de infracciOn ambiental la comisiOn de un den° al medio ambiente. 
con las mismas condiciones que pare configurer la responsabilidad civil extracontractual 
establece el COdigo Civil y la legislackin complementaria; a saber: el daft el hecho generador 
con culpa o dole y el vincula causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren 
derail lugar a una sand& administrative ambiental, sin petjuicio de la responsabilidad que 
pare terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Paragrafo I*: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dole del infractor, quien 
tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciOn de los dafios y 
perjuicios causados per su acciOn u omisiOn". 

Que el articulo 18 de Ia Ley en comento, contempla: "Iniciacion del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiOn de parte o 
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrative 
motivado, que se notificare personalmente conforme a lo dispuesto en el COdigo Contencioso 
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio pare verificar los 
hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normas ambientales. En casos de 
flagrancia o confesiOn se procedera a recibir descargos". 

Que por su parte, el articulo 22 de Ia norma en comento, prescribe: "VerificaciOn de los 
hechos. La autoridad ambiental competente padre realizar todo tipo de diligencias 
administrativas coma visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, 
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y 
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciOn y completar los 
elementos probatorios". 
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c. Sobre las normas presuntamente violadas. 

Como normas presuntamente violadas, se tienen las siguientes: 

El articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual establece que "...Quien pretenda 
Construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depOsito de agua, debera solicitar 
autorizaciOn... 

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1, el cual dispone que la construccion de 
obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizaciOn. que se 
otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental. 

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.19.2 el cual indica que "Los beneficiarios de 
una concesiOn o permiso para el use de agues o el aprovechamiento de cauces, estan 
obligados a presenter a La Corporacidn, para su estudio aprobaciOn y registro, los pianos de 
las obras necesarias para la captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribuciOn del 
caudal o el aprovechamiento del cauce." 

Que el articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracciOn en materia 
ambiental Coda accion u omision que constituya violaciOn de las normas contenidas en el 
COdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, 
en Ia Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las 
sustituyan o modifiquen v en los actor administrativos emanados de la autoridad 
ambiental competente.  

Sera tambien constitutivo de infracciOn ambiental la cornision de un dano al medio ambiente. 
con las mismas condiciones que para con figurer la responsabilidad civil extracontractual 
establece el COdigo Civil y la legislaciOn complementaria; a saber: el dano, el hecho generador 
con culpa o (fob y el vincuto causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren 
darer) luger a una sanciOn administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que 
pare terceros pueda generar el hecho en materia civil" 

Que la proteccion al medio ambiente, corresponde a una de los mas importantes cometidos 
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del 
ambiente y la preservaciOn de los recursos naturales. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una 
violaciOn a una norma de caracter ambiental, lo cual de conformidad con el articulo 5 de Ia 
Ley 1333 de 2009, constituye una infraccion del mismo caracter. 

a. ConsideraciOn para la legalizacion de la medida preventive. 

Que conforme a las anteriores consideraciones, se procedera a Legalizar la medida preventiva 
de SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES adelantadas en el predio con FM1 018-82968, 
relacionadas con la ocupaciOn del cauce de la fuente hidrica, por el incumplimiento a lo 
contenido en la ResoluciOn r\l" 112-0446 del 19 de febrero de 2019, por Ia cual se resolvio un 
RECURSO DE REPOSICION interpuesto par el senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA, 
confirmando en todas sus partes Ia Resolucion 112-4864 del 19 de noviembre de 2018, en Ia 
cual se NEGO SOLICITUD DE OCUPACION DE CAUCE, para realizar construcciOn de 
alcantarilla para paso de via sobre lecho de una fuente, en el predio identificado con FMI 018-
82968. ubicado en la vereda Guamito, sector puente Hondita del municipio de El Pend. 

Acorde con lo expuesto en los parrafos precedentes, la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventives responden a un hecho, 
situacilin o riesgo que, segern el caso y de acuerdo con la valoraciOn de la autoridad 
competente, afecte o amenace afectar el media ambiente, siendo su propOsito el de concretar 
una primera y urgente respuesta ante /a situacion o el hecho de que se trate, y que si bien 
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(arnare 
exige una valoracion seria por 	autoridad competente, se adopta en un estado de 
rncertidumbre y, por lo tent°, no implica una posicion absolute o incontrovertible acerca del 
riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del 
dal)°, ni una atribucion definitive de Ia responsabilidad, rezones por las cuales su caracter es 
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo tannin° se decide 
acerca de la irnposiciOn de una sancion. Asi, no siendo la medida preventive una sanciOn, 
edemas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposition de una 
sancian, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la 
medida se adopta en la etapa inicial de /a actuation administrative pare conjurer un hecho 
situaciOn que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester 
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despues de la medida 
puede conducir a la conclusiOn de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por 
mismo, tampoco hay lager a la sanciOn que corresponde a la etapa final de un procedimiento 
administrativo y es la consecuencia fur/dice de la violaciOn o del dark) consumed°, 
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventive no se encuentra 
atada a la sanciOn, ni esta depende necesariamente de aquella, no se configure el 
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes 
producidas en circunstancias y en etapas diferentes 0  

Que con Ia finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones 
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, 
hacienda use de sus atribuciones legates y constitucionales, procedera a legalizar la medida 
preventiva de Suspension de actividades, al senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA, con 
fundamento en los motivos de hecho y de derecho expuestos en los anteriores apartados. 

b. Hecho por el cual se investiga. 

Se investiga Ia ocupacion del cauce de Ia quebrada La Hondita con la instalacian de un tubo 
en fibra de 1,9 metros diametro, y Ia construction de gaviones en una longitud de 25 metros y 
4 metros de alto, en Ia margen izquierda de la ribera de la quebrada, sin contar con Ia 
respectiva autorizacian de ocupacian de cauce por parte de la Autoridad Ambiental. 

Lo anterior evidenciado el dia 07 de marzo del 2019. en las coordenadas X: 872924 Y: 
1178855, en Ia vereda Guamito, sector Puente Hondita del municipio de El Pencil, en virtud de 
lo cual se impuso medida preventiva en flagrancia consistente en la suspension de la 
ocupacian de cauce, remitida a traves del oficio con radicado CI-132-0012 del 07 de marzo del 
2019. 

c. lndividualizacion del presunto infractor 

Como presunto responsable a Ia vulneracian de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita, aparece el senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA identificado con 
cedula de ciudadania nomero 73.131.379. 

PRUEBAS 

Informe Manic° 112-1250 del 30 de octubre del 2018 
Resolucion N° 112-4864 del 19 de noviembre del 2019 
Informe tecnico 112-0117 del 07 de febrero del 2019 
Resolucian N° 112-0446 del 19 de febrero de 2019 
Oficio con radicado CI-132-0012 del 07 de marzo de 2019. 
Acta de imposicidn de medida preventiva en caso de flagrancia. 

En merit° de lo expuesto, este Despacho 
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RESUELVE 

ARTiCULO PRIMERO: LEGALIZAR MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE 
ACTIV1DADES impuesta al senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA identificado con cedula 
de ciudadania nOrnero 73.131.379, por el incumplimiento a lo contenido en Ia Resolucion 
112-0446 del 19 de febrero de 2019, por la cual se resolvio un RECURSO DE REPOSICION 
interpuesto par el presunto infractor, confirmando en todas sus partes la Resolucidn 112-4864 
del 19 de noviembre de 2018, en la cual se NEGO SOLICITUD DE OCUPACION DE 
CAUCE, para realizar construcci6n de alcantarilla para paso de via sobre lecho de una fuente, 
en el predio identificado con FMI 018-82968, ubicado en Ia vereda Guamito, sector Puente 
Hondita del municipio de El Petiol; medida con Ia cual se hace un llamado de atencion, por Ia 
presunta violaciOn de la normatividad ambiental vigente y en Ia que se le exhorta para que de 
manera inmediata, de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con Ia cual se busca 
prevenir, impedir o evitar la continuaciOn de Ia ocurrencia de un hecho, Ia realizacion de una 
actividad o Ia existencia de una situaciOn que atente contra el medio ambiente, los recursos 
naturales, el paisaje o Ia salud humana. 

PARAGRAFO 1°: La medida preventive impuesta en el presente acto administrativo, se 
levantara de oficio o a peticiOn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las 
causas que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de Ia Ley 1333 de 2009. los gastos 
que ocasione la imposiciOn de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. 
En caso del levantamiento de Ia medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder 
devolver el bien o reiniciar o reabrir Ia obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009, Ia medida es 
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. 

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el 
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ia responsabilidad en materia 
ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO 
DE CARACTER AMBIENTAL, al senor NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA identificado con 
cedula de ciudadania nirmero 73.131.379, con el fin de verificar los hechos u omisiones 
constitutivas de infracciOn a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte 
motiva del presente acto administrativo. 

ARTICULO TERCERO: 1NFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar 
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los terminos de los 
articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993. 

ARTiCULO CUARTO: COMUN1CAR Ia presente actuacion a Ia Procuraduria Agraria y 
Ambientat de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, para tal 
efecto se ordena a la oficina de gestiOn documental remitir copia digital de Ia presente 
actuaciOn administrative a la SubdirecciOn General de Servicio al Cliente al correo 
sancionatorio@cornare.gov.co. 

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de Ia Corporacion, dar 
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al 
cual se debe anexar copia de lo siguiente: 

• Informe Monica 112-1250 del 30 de octubre del 2018 
• Resolucion N° 112-4864 del 19 de noviembre del 2019 
• Informe tecnico 112-0117 del 07 de febrero del 2019 
• Resolucion N° 112-0446 del 19 de febrero de 2019 
• Oficio con radicado CI-132-0012 del 07 de marzo de 2019. 
• Acta de imposiciOn de medida preventiva en caso de fiagrancia. 
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ARTICULO SEXTO: NOTIF1CAR personalmente el presente Acto administrativo al senor 
NORBERTO HINCAPIE ZULUAGA. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificaciOn personal se tiara en los terminos de 
la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia CorporaciOn, a traves de la 
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via 
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009. 

OTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

JOSE FERNA 	MARIN CEBALLOS 
JEFE OFIC/NA J IDICA 
ProyectO: Juan Esteban AtehottOa/ Ana Maria Arbelaez Zuluaga. Fecha: 12/03/2019 - Grupo 
Recurso Hidrico 
RevisO: Abogada Ana Maria Arbelaez 
Expediente: 05541.05.29702 
Expediente Sancioanton 	5 b: 5 4 1  1 3 3 3 2 5  
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