CORNARE Numero de Expediente: 056601901694

NUMERO RADICADO:  434-0283-2019

Sede o Reglonal: Regional Valles de 8an Nicolés
ACTOS ADMINISTRATIVOS-AUTOS

Tipo de documento:
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Carporaciones Autdnomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-5309 del 8 de octubre de 2009, se aprobé el PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTGS -PSMV- presentado por el MUNICIPIO
DE SAN LUIS con Nit 890.984.376-5, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3100
de 2003 y las Resoluciones N° 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

Que a través de Acta Compromisoria Ambiental N° 112-0404 del 05 de abril de 2017,
suscrita entre las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S.P,, a través de su
Gerente el sefior WILLIAM VERGARA MEJIA y LA CORPORACION, se adquirieron los .
siguientes compromisos en relacién al control y seguimiento al PSMV:

“® (' ) ') 7”7
Para el dia 04 de Julio de 2017
PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV- Presentar
solicitud de modificacion al cronograma de actividades del PSMV y un informe
global de los avances correspondiente al Segundo semestre 2015 y 1-2 semestres
de 2016. (Negrilla fuera del texto original).

“® (/. i ') ”

Que en cumplimiento de los compromisos adquiridos mediante el acta 112-0404 de 2017,
las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S. P, mediante el oficio con radicado
No. 134-0255 del 5 de julio de 2017, Presentd solicitud de modificacion al cronograma de
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actividades del PSMV y el informe global de los avances correspondiente al Segundo
semestre 2015 y primer y segundo semestre de 2016.

Que por medio de la Resolucion N° 112-5428 del 05 de octubre de 2017, no se acogio a
las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S.P, a través de su Representante
Legal el sefior WILLIAM VERGARA MEUJIA, |a informacidn relacionada con los informes
de avance del PSMV de los semestres 02 de 2015, 01 y 02 de 2016 y las solicitudes de
modificacion del cronograma de PSMV, requiriéndole para que en un término de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la notificacion cumpliera con los siguientes
requerimientos:

(.

1. “Ajustar y complementar los informes de avance del PSMV con una descripcion
mas detallada de las actividades ejecutadas y los respectivos soportes incluyendo
el informe de avance del primer semestre de 2017.

2. Ajustar la solicitud de modificacion del PSMV con la debida sustentacion y
proyeccion de actividades, teniendo en cuenta que no se deben especificar las
cantidades de obra que se requieren para cumplir la meta inicial, incluir la
sustentacion de la eliminacion de 3 circuitos y presentar mayor informacion de la
nueva PTAR. cuyo cronograma se debe proyectar en el corto plazo.

3. Dar respuesta a los requerimientos que se encuentran pendientes de las PTARS:
3.1 Instalacion de valla en todas las PTARS
3.2 Reemplazo de la rejilla del vertedero triangular de Ia PTAR Circuito 1
3.3 Procedimiento y evidencias o ambientalmente seguro de los lodos

4. Presentar en el proximo informe de avance. evidencias de la finalizacion del
convenio Fase 1 del plan maestro con recursos del PDA, donde se especifiquen
las actividades y cantidades ejecutadas.

5. Las actas de reunién no son suficientemente claras: por lo que se debe precisar
las Actividades y las cantidades ejecutadas en el componente de saneamiento y
especialmente lo concerniente at PSMV, (Actas de recibo de obra, de liquidacion,
informe de actividades u otro).

(...)

Que la Corporacion mediante el Auto N° 112-0458 del 2 de mayo de 2018, y a raiz de la
evaluacion efectuada a los Oficios N° 134-0457 del 22 de noviembre de 2017, 134-0460
del 22 de noviembre de 2017 y 134-0507 del 21 de diciembre de 2017, relacionados con
el informe de caracterizacion y el informe de avance de la construccion y reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado; requiri6 de las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN
LUIS S.A.S E.S.P, el cumplimiento de las siguientes obligaciones respecto a la Planta de
Tratamiento de Aguas Municipales y el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos:

(..
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1. Presentar las evidencias del manejo adecuado de los lodos que se generen en las
PTARS acorde con lo dispuesto en el Decreto 1287 de 2014, hoy Decreto unico
Reglamentarlo del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015. (Tener en
cuenta que se debe realizar monitoreo a los lodos secos y se deben disponer
segun lo establece el Decreto 1077 de 2015).

2. Presentar el informe de avance del primer y segundo semestre de 2017 de la
implementacién del PSMV con una descripcion mas detallada de las actividades
gjecutadas a la fecha y los respectivos soportes de cada actividad.

3. Presentar el ajuste de la solicitud de modificacion del PSMV con la debida
sustentacion y la proyeccion de actividades teniendo en cuenta que se deben
especificar las cantidades de obra que se requieren para cumplir la meta inicial,
incluir la sustentacion de la eliminacion de 3 circuitos y presentar mayor
informacion de la nueva PTAR, cuyo cronograma se debe proyectar en el corto
plazo.

Que mediante resolucién No. 112-3610 del 22 de agosto de 2018, se impuso a las
EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S.P. MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCSRITA, a través de su representante legal WILLIAM VERGARA
MEJIA por el incumplimiento del Auto N° 112-0458 del 2 de mayo de 2018, medida con la
cual se hace un llamado de atencidén, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por la Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar ia
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que a través de los radicados 134-0376 y 134-0377 del 24 de septiembre de 2018, las
EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S.P efectuaron solicitud de prérroga para
la presentacion de los informes de avance y para la realizacion de los ajustes al
cronograma de actividades del PSMV, solicitudes que fueron contestadas a través del
radicado CS 130-5055 del 12 de octubre de 2018, concediéndole plazo hasta el 30 de
octubre para el cumplimiento de ambos requerimientos.

Que luego de la revision docuemental de la informacién contenida en el Expediente N°
05.660.19.01694, se evidencia que a la fecha las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS
S.A.S E.S.P, no han dado cumplimiento a los requerimientos hechos en el Auto N° 112-
0458 del 2 de mayo de 2018.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “E/ Ambiente es patrimonio
comun. E| Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articuio 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. :

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serad responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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e Que la Resolucién 1433 del 2005, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible en su articulo 1° define el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV. Como “el conjunto de programas, proyectos y actividades,
con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al
sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que
defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de
agua. El PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y
uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacion
de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo
modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan
Bdsico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. EI Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.”

Que de acuerdo a lo establecido por la Resolucion 1433 del 2005, las Corporaciones
Auténomas Regionales, son competentes para Aprobar el PSMV.

Que en este mismo sentido, el articulo 5° de la citada Resolucién impone la obligacién a
la Autoridad Ambiental competente de realizar el respectivo control y seguimiento al
desarrollo de las actividades propuestas en el PSMV, expresando para tal caso lo
siguiente: “... El seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente con
respecto a la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida, para
lo cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus
actividades complementarias, entregara los informes correspondientes...”.

Que la Resolucion del Ministerio de Ambiente 2145 del 2005, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion 1433 del 2005, en su articulo primero sefiala “La
informacion de que trata el articulo 4°de la Resolucion 1433 de 2004, deberd ser
presentada ante la autoridad ambiental competente por las personas prestadoras del
servicio publico de alcantarillado y sus actividades complementarias, en un plazo no
mayor de cuatro (4) meses contados a partir de la publicacion del acto administrativo
mediante el cual la autoridad ambiental competente defina el objet:vo de calidad de la
corriente, tramo o cuerpo de agua receptor.”

Que el Decreto 1076 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley
9% de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del Decreto ley 2811 de
1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”
consagra en su articulo 2.2.3.3.4.18 (antes articulo 39 Decreto 3930 de 2010) que los
prestadores de servicio Publico de Alcantarillado tienen la responsabilidad de contar con
el respectivo Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PSMV, y sefiala en su
articulo 2.2.3.3.5.18 (antes articulo 59 Decreto 3930 de 2010) que el incumplimiento de
los_términos, condiciones y obligaciones previstos en el PSMV dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias, siquiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la_adicione,
modifigue o sustituya.
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Que el Articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015, establece. “Sanciones. El
incumplimiento los términos, condiciones y obligaciones previstos en el permiso de
vertimiento, Plan de Cumplimiento o de Saneamiento y Manejo Vertimientos, dard lugar a
la imposicion las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento
previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma la adicione, modifique o sustituya.”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad a las consideraciones anteriormente realizadas y teniendo en cuenta que
no se ha dado cumplimiento a los requerimientos establecidos por La Corporacion en el
Auto N° 112-0458 del 2 de mayo de 2018 y a la medida preventiva. impuesta bajo la
Resolucion N° 112-3610 del 22 de agosto de 2018, por parte de la DE SERVICIOS
PUBLICOS DE EMPRESA SAN LUIS S.A.S E.S.P., y que esta situacién constituye una
presunta infraccion de caracter ambiental, se hace necesario dar inicio al procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental.

Ve

a. Hechos por los cuales se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto
1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes especialmente lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015, el articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, ademas del incumplimiento de las obligaciones impuestas en e, el Auto N°
112-0458 del 2 de mayo de 2018 y a la medida preventiva impuesta bajo la Resolucion N°
112-3610 del 22 de agosto de 2018.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.AS E.S.P.,
con Nit. 900.515.140-9, a través de su Gerente el sefior WILLIAM VERGARA MEJIA,
identificado con cedula de ciudadania nimero 15.447.893 ¢ quien haga sus veces.
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Acta Compromisoria 112-0404 del 5 de abril de 2017 (Expediente 05.660.19.01694).
Auto N° 112-0458 de! 2 de mayo de 2018. (Expediente 05.660.19.01694)

Informe técnico 112-0863 del 26 de julio del 2018 (Expediente 05.660.19.01694)
Resolucion N° 112-3610 del 22 de agosto de 2018. (Expediente 05.660.19.01694)
Oficio CS-130-5055 del 12 de octubre del 2018. (Expediente 05.660.19.01694)

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a las EMPRESAS PUBLICAS DE SAN
LUIS S.A.S E.S.P, con Nit. 900.515.140-9, a través de su representante legal el sefor
WILLIAN VERGARA MEJIA, identificado con cedula de ciudadania nimero 15.447.893 6
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales o afectacién al recurso, hidrico por las razones
enunciadas en |la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en Ios
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@ cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a las
EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS S.A.S E.S.P, a través de su representante legal
WILLIAM VERGARA MEJIA, 6 quien haga sus veces.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio
ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQ E Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
JEFE CINA JURIDICA

Proyecto: Abogado Edgar Alberto Isaza — Fecha: 21/03/2019 / Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Ana Maria Arbelaez Zuluaga.

Proceso: sancionatorio ambiental

Asunto: Auto de Inicio

Expediente PSMV: 05.660.19.01694

Expediente SANCIONATORIO:
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