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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
‘ NEGRO Y NARE, “CORNARE",

' En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionalesy -

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
> recursos naturales renovables dentro del territorio.de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° 112-2858 del 21 de junio de
2017, se delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las Quejas o del control y
seguimiento ambiental. .

'ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-0101 del 29 de enero de
2019, el interesado denuncia que en la Vereda La Mosquita (parte alta) del
Municipio de Guarne, se esta realizando un movimiento de tierra contaminando
con lodo una fuente hidrica.

Que en atencion a lo anterior, personal técnico de Cornare procedio el dia 04 de
febrero de 2019, a realizar visita al predio objeto de denuncia, cuyos resultados
fueron plasmados en el Informe técnico N° 131-0247. del 14 de febrero de la
misma anualidad. En el referido informe se concluyo lo siguiente:

“Conclusiones: Las actividades de explanacion implementadas en el
predio con folio de matricula inmobiliaria N°020-31372, vienen incumpliendo
el Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011, en su Articulo Cuarto.
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La licencia de subdivision no cuenta con permiso de movimiento de tierra,
tal solicitud se oforga a solicitud del interesado, con fundamentos en
estudios geotécnicos que garanticen la proteccion de vias, instalaciones de
servicios publicos, predios aledarios y construcciones vecinas, el Decreto
1469 de 2010 indica de igual manera que cuando el movimiento de tierras
no haga parte del tramite de una licencia de urbanizacion, parcelacion,
Subdivision y construccion se debera tramitar la autorizacién ante las
autoridades competentes. :

En la zona no se evidencia afectacion del recurso hidrico por aporte de
sedimentos, sin embargo, no se evidencian acciones para evitarlo a
futuramente”.
Que el dia 07 de febrero de 2019, la sefiora Janeth Gutiérrez Pérez, a través de
un correo electronico dirigido a cliente@cornare.gov.co, manifesté lo siguiente:

“De acuerdo a nuestra conversacion telefénica, y en nombre de los propietarios le
presento la informacion solicitada acerca de la adecuacion .del terreno que se
realiz6 en la finca ElI Cielo. Se hicieron dos terraceos de 200 mit2
aproximadamente de acuerdo a la acreditacion de subdivision que nos otorgé
planeacion, después de que se levantd la restriccién por fa norma 250 (referente a
la inclinacion del terreno superior al 75%) que tenia el predio, a través de visitas y
estudios de los entes involucrados. Se cortaron 4 arboles nativos que estaban
secos y se descoparon un par de drboles mas en la parte baja para ayudar a
sostener los muros de contencién que se hicieron con el fin de evitar que cayera
tierra a las propiedades que lindan con la finca incluyendo la finca que tiene un
pequeno nacimiento de agua. Se planean plantar mas de 100 arboles, para este
proposito se esta gestionando una solicitud con la secretaria de desarroflo
sostenible del municipio junto con la asesoria del ingeniero agro forestal Francisco
(Tambiéen recibimos donaciones de arboles de parte de su corporacion, si cuentan

con esta posibifidad. Gracias). Adicionalmente la finca posee un compost que sirve
para la fertiizacion de las plantas. Otra medida medioambiental que esta
considerada es la estabilizacion de los taludes y para evitar alguna posible erosién
se van a engramar. Asi mismo, se planea hacer cunetas o zanjas para conducir las
aguas lluvias, incluyendo pozo sedimentador para proteger el nacimiento que tiene
la propiedad vecina.

Adicional a fodo esto vamos a hacerle mejoras a la carretera que va desde la Y,

pasando por los tanques del acueducto, surte al lote de los vecinos que tienen el
nacimiento de agua, al predio de Coornare y por supuesto a la finca el cielo. la
razon es porque el afio pasado fos vecinos que tienen el nacimiento de agua

quemaron unas plantas que cortaron de su predio defando los chamizos enlas
cunetas provocando que se taponaran y dariaran fa carretera. Por eso vamos a -
despejar y hmpiar todas las cunetas y recuperar lo mas posible la carretera para el
bien comun
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Que el dia 25 de febrero de 2019, se procedid a verificar en la Ventanilla Unica de

Registro VUR, los datos de los propietarios del inmueble con FMI N° 020-31372

del Municipio de Guarne, encontrando que los titulares del derecho de dominio

sobre el referido bien, son los sefiores ANTHONY WILLIAM MOSES con

pasaporte LA852772 y ELVA LUZ PEREZ RESTREPO identificada con cédula de
- ciudadania N° 32.469.992. ' :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las

. personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracior
o suslitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere jugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso ’élguno

Que por su parte, el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone -que se podran
imponer.alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

. Amonestaci()n escrita.

¢ Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

« Aprehension preventiva de espemmenes productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, 1os recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
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concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. . *
Que el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, “Por el cual se establecen normas de
‘aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion de
CORNARE”, en su articulo cuarto establece los lineamientos y actividades
necesarias para el manejo adecuado ‘de los suelos en.los procesos de
movimientos de tierra, asi:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras-debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion: . - -

1. ~Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel
de la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura
que pudiera hallarse en el terreno; a esta. operacion se la llama despeje vy

. desmalece,

2. La capa vegetal y de ceniza volcanica que,se remueva. debe aislarse y protegerse

con material impermeable (plastico, lona, etc.), de talforma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccién de taludes
o bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos
erosivos. El acopio de este material no puede ser de gran tamario (en pilas o
monticufos no mayores a 1. 5 metros, los cuales no deberéan ser compactados), ni
realizarse en areas con pendientes super:ores al 20%.

3. Todos fos proyectos que impliquen mowmrentos de tierra, deberan utitizar el 100%
de las capas de cenizas volcénicas removidas durante el proceso de construccion,
en la adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio,
y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fenémenos
naturales dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes
se exporten a otros sitios, su disposicion debera ser autorizada por la Autorldad
Competente -

4. Cuando se requiera reahzar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres
(3) metros debera contarse con estudios geotecmcos que serialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debers ser superior a uno (1). La
inclinacién de los taludes serd tal que no se podra superar el angulo del
rozamiento interno de las tierras. De todas maneras, la corona de eslos taludes
debera respetar una distancia minima a linderos que habra de ser reglamentada
por los Entes Territoriales. :

5. En general, no se permitira Ia ejecuciéh de faludes que superen una altura
superior a los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podran ser desarrolladas con
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niveles de terraceo internos, debidamente révegetalfzados o protegidos y con la: . .
adecuada implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas "
definidas en el estudio geotécnico.

’ ¥

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos fmpermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos. g

7. El desarroflo de ‘terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera
planificada utilizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando fos efectos sobre la topografia natural.

' En todo caso deberd evaluarse y susténtarse ante la Entidad que otorgue el
permiso o la licencia, el calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas
fluvias, de tal forma que no se generen procesos erosivos,.ni alteraciones
considerables a la red de drenaje natural u obras hidraulficas existentes.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de

- trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de controf

de erosion y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras ser& planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los
cuales deberan estar convenientemente serializadas. :

10. Las actividades agricolas en la region, deberan implementar practicas culturales
de conservacion de suelo tales como fajas alternas, siembra sobre curvas de nivel,
rotaciones én cultivos limpios, desyerbas selectivas, uso de machete, barreras
vivas, zénjiﬂas y obras de desvio de aguas, todo en el marco de aplicacion de
unas buenas practicas agricolas y ambientales...”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.6.3, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales.
domeésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado,
se adquieren mediante autorizacion’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud a lo contenido en el informe técnico N° 131-0247 del 14 de febrero
de 2019, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por Ia
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Que frente a las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden ‘a un
hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
_proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
- competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, ho implica -
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o-afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipadq acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cualés su caracter es
transiforio y da lugar-al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la
medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica én un contexto distinto a
aqrueJr que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por
un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa
inicial de fa actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta
el medio ambiente- o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
-infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacion o del dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
~ mismo que la medida preventiva no se encuentra atada-a la sancion, ni ésta -
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento- del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuenc;as diferentes
produc:das en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con lafinalidad .de evitar que se presenten ‘situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de suspension inmediata de los movimientes de tierra-- -
explanacion, que se realizan sin acometer las acciones de manejo ambiental,
- establecidas en el articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en el
predio con FMI N° 020-31372 en las coordernadas Z:-75° 26’ 57.4" Y:6° 12’ 19.8" Z:
' 2338 msnm, en la Vereda La Mosquita del Municipio de Guarne. ‘

-/ .
Lo anterior justificado en que los lineamientos ambientales establecidos en el
Acuerdo Corporativo 265 de 2011, tienen por finalidad e! adecuado
- aprovechamiento, la proteccién y conservacion del suelo; en tal sentido cuando se
realizan movimientos de tierra sin considerar los referidos Ilneamientos se puede
generar impactos ambientales tales como:
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Generacion de ruidos y vibraciones. .
Contaminacién atmosférica.

Alteracion del paisaje.

Pérdida de flora, fauna y suelo por remocion de cobertura vegetal.
Alteracién de cauces y redes de drenaje.

Generacion y-acumulacion de residuos.

La presente medida se impondra a los propietarios del predio, en virtud de la
funcion ecologica de la propiedad establecida en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, esto es, a los sefiores ANTHONY WILLIAM MOSES con
pasaporte LA852772 y ELVA LUZ PEREZ RESTREPO ldentlflcada con cédula de
mudadama N° 32.468.992.

PRUEBAS

o Queja Ambiental radicada N* SCQ-131-0101 del 29 de enero de 2019.
e Informe Técnico de Queja N° 131-0247 del 14 de febrero-de 2019. .
» Consulta en el VUR del FMI N° 020-31372 del Municipio de Guarne.

Eh mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de los movimientos de tierra-explanacion, que se realizan sin
acometer las acciones de manejo ambiental, establecidas en él articulo cuarto del
Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en -el predio con FMI N° 020-31372 en las
coordenadas Z:-75° 26' 57.4" Y: 6° 12’ 19.8" Z: 2338 msnm, en la Vereda La
Mosquita del Municipio de Guarne. La anterior medida se impone al sefior
ANTHONY WILLIAM MOSES con pasaporte LA852772 y a la sefiora ELVA LUZ

~ PEREZ RESTREPO identificada con cédula de ciudadania N° 32.469.992, de
conformidad con las razones expuestas en el presente Acto.

PARAGRAFO - 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron. .,
PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.
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PARAGRAFO 3°:.C§onforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009 la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El mcumpllmlento total o} parC|aI a la medida preventlva impuesta
en el presente acto administrativo, sera: causal de agravacion de ia .
responsabilidad en materia ambiental, si hay Iugar aella.

ARTICULO SEGUNDO REQUERIR ai sefior ANTHONY WILLIAM MOSES y a la
sefiora ELVA LUZ PEREZ RESTREPO, para que procedan inmediatamente a
reallzar las S|gwentes acciones:

M. Allegar a esta Corporacion la autorizacién con que, cuenta por parte de la
- Administracion Municipal, para realizar las explanaciones'en el predio_con
©  FMIN®020-31372 Iocallzado en el Municipio de Guarne.

2. Allegar a esta _Corporaci()n el permiso o autorizacién con que cuenta para
realizar el aprovechaniiento de individuos arbéreos, toda vez que en la
visita realizada el dia 04 de febrero de 2019, se lograron evidenciar
residuos aparentemente de aprovechamiento forestal y ocho tocones (parte
de tronco que queda unida a la raiz cuando se ha cortado el arbol). .

3. Abstenerse de realizar actividades de aprovechamiento forestal en el predio -
sin contar con el correspondiente permiso o] autorizaci()n que lo ampare:

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior ANTHONY WILLIAM MOSES y a la
sefiora ELVA LUZ PEREZ RESTREPO que el predio con FMI N° 020-31372,
localizado en las ¢oordenadas Z:-75° 26’ 57.4" Y: 6° 12' 19.8" Z: 2338 msnm, en Ia
Vereda La Mosquita del Municipio de Guame, cuanta con restricciones
ambientales diferentes a las restricciones por pendientes superiores al 75%; en
tal sentido antes de realizar cualquier intervencion en-el predio, deberan constatar
cuales son las actividades que alli se permiten de conformidad con los usos y
clasificaciones, los cuales podran ser consultados en la Admmlstramon Municipal o
en Cornare. -

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente actuacién Juridica, al
Municipio de Guarne, para lo de su conocimiento y competencia, en relacion con
los movimientos de tierra evidenciados en el predio con FMI N° 020-31372 en las
coordenadas Z:-75° 26’ 574" Y: 6° 12'. 19 8" Z: 2338 msnm, en la Vereda La
Mosquita del Municipio de Guarne

ARTICULO QUINTO: ORDENAR_ a-la Subdireccién General de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, dentro de los treinta

(30) dias calendario siguientes, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto
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. ) : t
Administrativo, con la finalidad de (1) verificar el acatamiento a lo ordenado en el
presente Acto y las condiciones ambientales del lugar (2) constatar la cIaS|f|caC|on
-0 categoria ambiental del area donde se realizaron las actividades.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo
al sefor ANTHONY WILLIAM MOSES y a la sefiora ELVA LUZ PEREZ
RESTREPO. ‘ )

En caso de no ser posibie la notificacion personal se hara en Ios terminos de la
Ley 1437 de 2011. :

' - - 1
ARTICULO SEPTIMO ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de
Cornare, dar apertura a ‘un expediente con indice 03 (Queja Ambiental), al cual se
debera incorporar la documentacion referlda en el acapite de pruebas.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacuon através
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformldad con lo dispuesto en el artlculo 32 de la Ley
1333 de 2009.

h

_ NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE |

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector General d¢ Servicio al Cliente CORNARE
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