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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE’, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa N° 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegéd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién con radicado N° 131-0786 del 9 de septiembre de
2009, se otorgd a la sociedad COSMOFLOWER S.A C.I, identificada con Nit
811.023.736-3, un permiso de vertimientos para el tratamiento y disposicién final
de las aguas residuales domésticas y agroindustriales generadas de su actividad,
la cual es desarrollada en el predio con FMI: 018-56274, ubicado en la vereda La
Palma sector Las Garzonas del municipio de El Carmen. El cual tendria un término
de vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la notificacion de la misma.

Que la Resoluciéon antes mencionada fue notificada personalmente el dia 23 de
septiembre de 2009.

Que el dia 7 de junio del 2018, se realiz6 visita de control y seguimiento a ia
sociedad COSMOFLOWER S.A'S, de la cual se gener6 el informe técnico integral
con radicado N° 131-1236 del 28 de junio del mismo afio, en el que se concluyd,
entre otras cosas, lo siguiente:
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“CONCLUSIONES:

Con respecto al Permiso de Vertimientos (Expediente 07041038)

e [ a Empresa no cuenta con permiso de vertimiento. El dltimo se vencié desde el
afio 2014.

e No ha presentado informes de caracterizacién a los sistemas de tratamiento
desde el afio 2012.

e Actualmente se cuenta con un sistema de tratamiento para las aguas
residuales domésticas, ubicado cerca al comedor de los operarios cuya
descarga se realiza en campo de infiltracién, y un sistema de tratamiento
agroindustrial para las aguas provenientes del lavado de elementos de
proteccién personal y los que estan en contacto con agroquimicos, cuya
descarga se realiza por zanjas de agua lluvia hacia el reservorio namero 1...".

Que en virtud de lo anterior, a través de la Resoluciéon N° 131-0879 del 01 de
agosto de 2018, se impusieron dos medidas preventivas a la sociedad
COSMOFLOWER S.A.S, identificada con Nit N° 811.023.736-3, una consistente
en Amonestacion Escrita y la otra consistente la Suspension Inmediata de los
vertimientos de las aguas residuales domésticas y agroindustriales, que se
realizan sin el correspondiente permiso, generadas de la actividad desarrollada en
el predio con FMI. 018-56274, ubicado en la vereda La Palma, sector Las
Garzonas, del municipio de El Carmen de Viboral.

Que la Resolucion N° 131-0879-2018, fue notificada a través del correo electronico
autorizado para tal fin, el dia 2 de agosto de 2018.

Que a través del Escrito N° 131-9076 del 21 de noviembre de 2018, la sociedad
interesada allega a esta corporacién, lo que denomina “parte de documentacion
requerida en la resolucion de Res. 131-0879- 2018".

Que mediante Escrito N° 131-0793 del 29 de enero de 2019, la sociedad en
comento informa a esta Corporacién, sobre el cambio de la matricula inmobiliaria
N° 018-56274, la cual pasé a ser la N° 020-170605.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requerimientos realizados
por Cornare en las medidas preventivas, el dia 28 de febrero de 2019, personal
técnico de la Corporacion procedié a realizar visita al establecimiento de comercio,
lo cual gener6 el informe técnico N° 131-0447 del 12 de marzo de la misma
anualidad, en cuyas conclusiones se advierte entre otras cosas, lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

En la verificacion del cumplimiento de los requerimientos hechos a la
empresa Cosmo Flowers S.A.S, ubicada en la vereda La Palma del
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Municipio del Carmen de Viboral, mediante la Resolucion 131-0879-2018
del 01 de agosto de 2018, por medio de la cual se impone una medida
preventiva, se concluye lo siguiente:

Con respecto al Permiso de Vertimientos (Expediente 07041038)

e Inici6 el tramite de solicitud de permiso de vertimientos para las
aguas residuales domésticas y no domésticas, esto con radicado
131-0756-2019 del 28 de enero de 2019, el cual se encuentra en
proceso de evaluacion de parte de la Corporacion.

e En el momento la empresa continua desarrollando sus actividades
sin contar con permiso de vertimientos vigente. En el predio se
cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas y un sistema no doméstico”.

Que por medio del Auto N° 131-0374 del 08 de abril de 2019, se dio inicio a un
tramite ambiental de Permiso de Vertimientos, para el tratamiento y disposicién
final de las aguas residuales domésticas y no domesticas, a generarse en
beneficio del FMI N° 020-170605, ubicado en el Municipio de ElI Carmen de
Viboral. Solicitud presentada por la sociedad COMOFLOWERS S.A.S, a través del
formulario N° 131-0756-2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’. :

Que como funcion de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Ley 99 de
1993, establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, soélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
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su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con cuilpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la referida Ley, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que por su parte, el articulo 22 de la norma en comento, prescribe: “Verificacion
de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.3.3.5.1 lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de Permiso de Vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
supefficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacibn a una norma de caracter ambiental, lo cual de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccién del
mismo caracter.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan el hecho evidenciados por personal técnico de CORNARE, los dias
7 de junio de 2018 (Informe Técnico N° 131-1236-2018) y 28 de febrero de 2019
(Informe Técnico N° 131-0447-2019), consistente en:

e Realizar vertimientos, sin el correspondiente permiso emanado de
Autoridad Competente, de las aguas residuales domesticas y no
domeésticas, generadas de la actividad de cultivo de flores desarrollada en
el predio localizado en las coordenadas X: -75° 20’ 38,7" Y: 6° 6’ 46,1" Z:
2.097 msnm, en la vereda La Palma, sector Las Garzonas, del municipio de
El Carmen de Viboral.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad COSMOFLOWER S.A.S, identificada
con Nit. 811.023.736-3, representada legalmente por el sefior OSCAR LEONEL
ARCILA OSORIOQ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.114.286 (o a quien
haga sus veces).

PRUEBAS

Resolucién con radicado N° 131-0786 del 09 de septiembre de 2009.
Informe Técnico Integral con radicado N° 131-1236 del 28 de junio de 2018.
Escrito N° 131-9076 del 21 de noviembre de 2018.

Escrito N° 131-0793 del 29 de enero de 2019.
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e Informe Técnico N° 131-0447 del 12 de marzo de 2019.
e Auto N° 131-0374 del 08 de abril de 2019.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad COSMOFLOWER
S.A.S, identificada con Nit. 811.023.736-3, representada legalmente por el sefior
OSCAR LEONEL ARCILA OSORIQO, identificado con cédula de ciudadania N°
71.114.286 (0o a quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo,
a la sociedad COSMOFLOWER S.A.S, a través de su representante legal, el
sefior OSCAR LEONEL ARCILA OSORIO, o quien haga sus veces al momento de
recibir la presente notificacion, entregando copia integra del informe técnico
integral N° 131-0447-2019.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
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sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar copia de la documentacion
descrita en el acapite de pruebas.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEF UESE‘Y CUMPLASE

ABOMARIN CEBALLOS
Oficina Juridica de CORNARE

Expediente3s: 051488885 199

Con copia a: 07041038

Fecha: 29/05/2019

Proyecté: Abogado John Marin

Revisé: Abogada Cristina Hoyos

Revisé: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Yonier Rondon

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al cliente.
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