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AUTO No. 

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACIoN AUT6NOMA REGIONAL DE 
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE",En use de sus atribuciones 

legates, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que la CorporaciOn Aut6noma Regional de Ia Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE". le fue asignado el manejo, administraciOn y fomento de los recursos naturales 
renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones AutOnomas Regionales ejerceran 
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y por to tanto, podran 
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion 
de las normas sobre protecci6n ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante ResoluciOn N° 112-1125 del 28 de marzo de 2017, se otorg6 PERMISO DE 
VERTIMIENTOS a Ia EMPRESA AGUAS DE ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., 
identificada con Nit 811.021.223-8. a craves de su Representante Legal el senor OSCAR 
DARIO GOMEZ BERNAL, identificado con cedula de ciudadania numero 70.109.370, ap . El 
Sistema de Tratamiento v Disoosicion Final de Las Aquas Residuales Domesticas -
STAR- Salados Norte, Villa Elena I v Villa Elena II,  en beneficlo de los predios con FMI 017-
9928 (salados norte) y 017-16625 (villa Elena I y II) ubicados en las veredas Los Salados y 
Santa Elena respectivamente, localizadas en el Municipio de El Retiro. 

Que en el articulo cuarto del mencionado acto administrativo, se le requirio a la EMPRESA 
AGUAS DE ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., pare que diera cumplimiento a las 
siguientes obligaciones: 

1. be manera anual: Realizar caracterizacion al sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas y envier el informe segtin tdrminos de referencia de la Corporacidn. para to cue! se 
tendra en cuenta los siguientes enterio& 

a) Se realizara la toma de muestras durante la jomada de 12 horas mediante muestreo 
cornpuesto: Tomando los datos de campo: pH. temperature y caudal. y analizar los 
parametros que corresponden a la actividad segan lo establecido en la Resolucten 631 
de 2015 "Por la cual se establecen los parametros y valores llmites maximos permisibles 
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de 
alcantarillado pirblico y se dicta') otras disposiciones': 

b) Con cada informe de caracterizacidn o de forma anual se deberan altegar soportes y 
evidenclas de los mantenimientos realizados al sistema de tratamiento, asl coma del 
mane)°, tratamiento y/o clisposicien final ambrentalmente segura de los lodos, grasas y 
mates retirades en diche actividad (Registros fotograficos, certificados, entre otros). 
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2. Con el proximo informe de caracterizacion presenter evidencias de la implementaciOn de 
las actividades ejecutadas en las plantas de tratamiento. con mires a dar complimiento a la 
Res°locion 631 de 2015, 

3. Con quince dies de antelacion la fecha y hora del monitored, notfflcar a la CorporaciOn al 
correo electn5nico reportemonitoreo(c)coinele.gov.c;° con el fin de que la CorporaciOn tenga 
conocimiento y de ser necesario realice acornpanamiento a dicha actividad. "(.. )" 

Que funcionarios de la CorporaciOn, procedieron a realizar visits de control y seguimiento a los 
sistemas de tratamiento de aguas residuales Villa Elena I, Villa Elena II, Salados Norte y 
Salados Sur ubicados en el Municipio de El Retiro el dia 24 de abril de 2019, generandose el 
Informe Tecnico N' 112-0530 del 14 de mayo de 2019, dentro del cual se formularon unas 
observaciones las cuales son parte integral del presente acto administrativo, en donde se 
concluyo lo siguiente: 

25. OBSERVACIONES: 

V 	de ionli181 2-1125 del 28 de marzo de 2017 

ACT1VIDAD OBSERVAC1ONES FECHA CUMPLIDO 
PA 	AL 

De manera anual: 

Realizar caracterizacion al sistema 
de tratamiento de aguas 
residuales domesticas y el envier 
el informe segun terminos de 
referencia de la Corporacion pars 
lo cual se tendra en cuenta los  
siguientes criterios: 

Se realizara la tome de muestras 
durante la tornado de 12 horas, 
mediante un muestreo compuesto: 
Tomando los datos de campo: pH. 
temperature, caudal y analizar los 
parametros que corresponden a la 
actividad segun lo establecido en 
la ResoluciOn N" 0631 de 2015 
-For la cue! se establecen los 
parametros y los valores limites 
maximos permisibles en los  
vertmlentos puntuales a cuerpos 
de agua superficiales y a los 
sistemas de alcantarillado publico 
y se dictan °fres disposicidnes 	 

18 de abril 
201 

. 

de 

A la fecha no se ha  
dado cumplimiento a 
dichos 
requenmientos 

Con cede informe de 
caracterizacion o de forma anual 
se deberan allegar soportes y 
evidencias de los mantenimientos 
roalizados al sistema de 
tratamiento, as! como del manejo, 



tratamiento y/o disposicion final 
ambientalrnente segura de los 
lodos. grasas y natas retiradas en 
dicha actividad (Registros 
fotograficos. certificados, entre 
otros) 
Con el proximo inforrne de 
caracterizacion presenter 
evidencias de la implementacian 
de las actividades ejecutadas en 
las [Antes de tratamiento, con 
mires a dar cumphmiento a la 
ResoluciOn N°631 de 2015 

26. CONCLUSIONES: 

Sistemas de) trgamiento de aquas residuales Villa Elena 1, Villa Elena II v Salados Norte del 
Municipio de El Retiro 

A traves de la ResoluciOn N°112-1125 del 28 de marzo de 2017. otorgb un permiso de 
vertimientos a la empresa Aguas del Oriente Antioqueflo SA ESP pare el sistema de 
tratamiento y disposicion final de las agues residuales domesticas STAR Los Salados Norte, 
Villa Elena I y Villa Elena 11, par on tannin° de 10 ahos, (Expediente N°05607.04.21252). sin 
embargo, a la fecha no se ha dada cumplimiento a las obligaciones establecidas en dicho acto 
administrativo. 

En visita de control y seguimiento efectuada por la Corporacion, se evidencia que todos los 
sistemas de tratamiento de agues residuales carecen de actividades de operacien y 
mantemmiento lo que genera colmatamen y rebose en algunas estructuras. 

A la fecha no se han remitido informes de caracterizacien, ni los soportes y evidencias de los 
mantenimientos realizados a los sistemas de tratamiento, asl coma del manejo, tratamiento y/o 
disposicion final ambientalmente segura de los lodos. grasas y natas retiradas en dicha 
actividad. Se indica que de manera anual un vector realize la extraccion de las agues 
residuales de cada sistema de tratamiento, no obstante. no se remiten las evidencias 
respectivas. 

Sistema de tratamiento de aquas residuales STAR sector Salados Sur — (Expediente 
NV5607.0426925) 

A traves del Auto N°131-0478 del 6 de mayo de 2019. se formuld un Pliego de Cargos al 
Municipio de El Retiro. relacionado con et sistema de tratamiento de agues residuales del 
sector Salados Sur, los cuales se relacionan con las mismas afectaciones a las observadas en 
cameo. "(...)" 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucian Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas 
tienen derecho a gazer de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado 
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 
desarrollo sostenible, su conservacion. restauraciOn o sustitucidn, edemas, debera prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la 
reparacien de los dafios causados". 
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Que el COdigo de Recursos Natureles Renovables y de ProtecciOn al Medio Ambiente Decreto 
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Adieulo 1°: "El Ambiente es pattimonio COM017. El Estado 
y los particulanes deben participar en su preservation y manejo, que son de utilidad publica e 
interns social". 

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecfdo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de 
la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articuto 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraction en materia ambiental 
toda acciOn u omisiOn que constituya violaciOn de las normas contenidas en el Cddigo de 
Recursos Natureles, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993. en la Ley 
165 de 1994, y en las detnas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. 

Sera tambien constitutivo de infraction ambiental la comisiOn de un darlo al media ambiente, 
con las mismas condiciones que pare con figurer la responsabilidad civil extracontractual 
establece el Codigo Civil y la legisiaciOn complementaria; a saber: el da no. el hecho generador 
con culpa o dolo y el vincula causal entre los dos. Cuando estos elementos se con figuren 
damn lugar a una sancidn administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que 
pare terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Paragrafo En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien 
tendra a su cargo desvirtuarta. 

Paregrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los clefts y 
perjuicios causados por su acciOn u omision". 

Que el articuto 18 de la ley en comento, contempla: "Initiation del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de officio:  a 13960Sn de parte o 
coma consecuencia de haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrativo 
motivaclo, que se notikar6 personalmente conforme a to dispuesto en el COdigo Contencioso 
Administrativo, el cue! dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio pars verificar los 
hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normas ambientales. En casos de 
fiagrancia o confesiOn se procedere a recibir descargos". 

El articulo 22 prescribe: "VerificaciOn de los hechos. La autoridad ambiental competente podra 
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes pars determiner con certeza los hechos constitutivos de 
infraction y completer los etementos probatorios'. 

b. Sobre las normas presuntamente violadas. 

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3 2.20., senate: "...Se prohibe venter, sin tratarnienta 
residuos sdlidos. liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las agues, causer 
dello o poner en peligro /a salud humane o el normal desarrollo de /a flora o fauna, o impedir u 



Comore 

obstaculizar su emote° para otros usos. El grado de tratamiento pare cada tipo de vertimiento 
decendera de la destined& de los tramos o cuerpos de agues. de los efectos pare la salud y 
de las implicaciones ecologicas y ecomomicas...", 

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.9.14. establece que todo vertimiento a un 
cuerpo de ague debera cumplir con Ia norma de vertimiento dispuesta en dicha 
reglamentacien, en concordancia con Ia ResoluciOn 631 de 2015. 

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: "... Toda persona natural o 
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las agues superficiales, marinas, o at 
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respective permiso 
de vertimientos" 

Que Ia ResoluciOn 631 del 17 de marzo de 2015 publicada el 18 de abril de 2015 del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamento el Decreto 3930 de 2010 y derogo 
parcialmente el Decreto 1594 de 1984, estableciendo los parametros y valores limites 
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a 
los sistemas de alcantarillado pUblico. 

Que segOn la Ley 142 de 1994 (que reglamento el tema de los Servicios PUbticos 
Domiciliarios) en su articulo segundo: "...es deber del estado garantizar /a calidad del bien 
objeto de servicio pOblico y su disposiciOn final pare asegurar el mejoramiento de la calidad de 
vide de los usuarios, la atencion prioritaria de las necesidades basicas insalisfechas en 
materia de agua potable y saneamiento basico; la crested& continua a ininterrumpida de los 
misfires, sin excepciOn alguna, y una crested& eficiente..." 

Que el Articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015, establece. "Sanciones. El 
incumplimiento los laminas, condiciones y obligaciones previstos en el penniso de 
vertirniento, Plan de Cumplirniento o de Saneamiento y Manejo Vertimientos, dare lugar a la 
imposiciOn las meclidas preventives y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la 
Ley 1333 de 2009 a la norma la adicione, modifique a sustituya". 

Que el articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009 seflala: "Se considera infraction en materia 
ambiental toda awl& u omisian que constituya violacidn de las normas contenidas en el 
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, 
en la Ley 165 de 1994 y en las domes disposiciones arnbientales vigentes en que las 
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos ernanados de la autoridad ambiental 
competente. Ser6 tambien constitutivo de infraccion ambiental Ia comisiOn de un dark) al 
media ambiente. con las mismas condiciones que pare con figurer la responsabilidad civil 
extracontractual establece el COdigo Civil y Ia legislaciOn complementaria, a saber. El daflo. el 
hecho generador con culpa o dolo y el vincula causal entre los dos Cuando estos elementos 
se configuren dal& lugar a una sand& administrative ambiental, sin perjuicio de la 
responsabilidad que pare torten:is pueda generar el hecho en materia civil." 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De conformidad con las consideraciones anteriormente realizadas y teniendo en cuenta to 
estabiecido en el Informe Tecnico N°  112-0530 del 14 de mayo de 2019 que no se ha dado 
cumplimiento a los requerimientos establecidos poi La CorporaciOn en Ia Resolucion N' 112-
1125 del 28 de marzo de 2017 y a la normatividad ambiental en relaciOn al manejo y 
disposiciOn final de las aguas residuales domesticas de los STAR- Salados Norte, Villa Elena i 
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y Villa Elena II, a lo cual esta situacien constituye una presunta infracciOn de caracter 
ambiental, se hace necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental. 

a. Hechos par los cuales se investiga. 

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en et Cddigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, el 
Decreto 1076 de 2015 yen las demas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al 
manejo y disposicion final de las aguas residuales de las domesticas de los STAR- Salados 
Norte, Villa Elena I y Villa Elena II, y las obligaciones establecidas en la ResoluciOn N°112-
1125 del 28 de marzo de 2019, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. 

b. lndividualizacian del presunto infractor 

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita, aparece a la EMPRESA AGUAS DE ORIENTE ANTIOQUENO S.A. 
E.S.P., identificada con Nit 811.021.223-8, a traves de su Representante Legal el senor 
OSCAR DARIO GOMEZ BERNAL, identificado con cedula de ciudadania numero 70.109.370, 

PRUEBAS 

• Informe Tecnico N° 112-0530 del 14 de mayo de 2019. 

En merito de lo expues o. este Despacho 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO 
DE CARACTER AMBIENTAL a la EMPRESA AGUAS DE ORIENTE ANTIOQUENO S.A. 
E.S.P., identificada con Nit 811.021.223-8, a traves de su Representante Legal el senor 
OSCAR DARIO GOMEZ BERNAL, identificado con cedula de ciudadania nOmero 70.109.370, 
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normas 
ambientales al recurso agua, en relacien con el manejo y disposicion final de las aguas 
residuales domesticas de los STAR- Salados Norte, Villa Elena I y Villa Elena II, y las 
obligaciones establecidas en la Resolucion N°112-1125 del 28 de marzo de 2019, conforme a 
la parte motive del presente ado administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infracciOn 
y completer los elementos probatorios, se padre de oficio realizar todo tipo de diligencias y 
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los 
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. 
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ARTiCULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articuto 20 de Ia Ley 1333 de 
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar 
pruebas, a auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los terminos de los 
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaci6n, a traves de la pagina 
web, lo resuetto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los 
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de GestiOn Documental de la CorporaciOn, dar 
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambientat, al 
cual se debe trasladar copia del Informe Tacnico N° 112-0530 del 14 de mayo de 2019 y al 
expediente N° 05607.03.26925. 

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuation a la Procuraduria Agraria y 
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal 
efecto se ordena a la oficina de gestiOn documental remitir copia digital de Ia presente 
actuation administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente at correo 
sa ncionato riopcorna re • gov.co 

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Ado Administrativo a Ia EMPRESA AGUAS 
DE ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., identificada con Nit 811.021.223-8, a travas de su 
Representante Legal el senor OSCAR DARIO GOMEZ BERNAL, identificado con ceduta de 
ciudadania nOmero 70.109.370, 

PARAGRAFO: En caso de no ser posibte la notificaciOn personal se hard en los terminos de 
Ia Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisitin no procede recurso alguno en via 
administrativa 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

JOSE FERNAN MARIN CEBALLOS 
JEFE OFICI 	URIDICA 
Muntix I 	 to sancionatono 
PrOVVOke 	Diane Maroala Una* Quote F 	de junto de 20/9/ Grupo Recurso Hfcinco 
Reviso:Abagada 	Marfa Arbekler Zuhiaga 
Expedients vavbmientos 05607 04.21252 
Expecheate: 	  
Tacnica DMA* Lopez 

056373333114 

/nano' 
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