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AGUACATES GOURMET S A. S _

Finca los Abuelos Vereda la Helida

Teléfono: 444 5915- 266 6605

Correo electrénico: amejiaduque@une.net.co

Municipio de El Penol ‘ ..

Asunto: Citacion para notificacion de acto administrativo

Cordial saludo:

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”, Regional Valles de San Nicolas,
ubicada en el Km 3,4 via Betén - Rlonegro para efectos de la notificacion dentro
del expediente No 055410330764.

En-caso de no poder realizar presentacion personal, podra delegar en cualquier
persona mediante poder, el cual requerird presentacién personal. Es importante
anotar que el delegado sdlo estara facultado para recibir la notificacién, esto de
conformidad con el Codigo Contenmoso Administrativo. -

Igualmente le mformamos que si desea ser notiflcado por fax debe enviar escrito
autorizando esta forma de notificacion al fax nimero 561 38 56 o correo electronico:
notificacionesvalles@cornare.gov.co, en este caso la notificacion se entendera
surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electrénico
sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

T

De ,no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta
comunicacion se procedera a la notificacion por Avuso de acuerdo alo preceptuado
por el codlgo contencioso administrativo.

Atentamente,

Directora RegionahAguas

Expediente: 055410330764
Fecha: 22 de mayo de 2019 .
Proyectd: Ornella Alean ) - !
Revis¢: Jeniffer Arbelaez
Aprobd: Fabidn Giraldo
Técnigco: Cristian Sanchez- Juan Fernando Suescun
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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RESOLUCION No.

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA '
' DIRECTA Y SE TOMAS OTRAS DETERMINACIONES” ’

| '

LA DIRECTORA DE REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

' CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.: ‘
Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones prewstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado No. 132-0103 de fecha 12 de julio de 2018 se inicié"
un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental a la sociedad

Aguacates Gourmet 'S.A S, identificada con Nit No. 900255754-4, representada

fegalmente por el sefior Alejandro Mejia Duque por realizar aprovechamiento

forestal sin los respectivos permisos ambientales, y por no respetar la zona de retiro

‘de las fuentes Hidricas.

Que la anterior providencia se notificé de manera personal el 14 de julio de 2018.

Que una vez realizada la verificacion de los hechos el dia 15 de enero de 2019, la
cual generd Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° 131-0190
del 6 de febrero de 2019, este Despacho consider6 se configuraron los elementos
de hecho y de derecho para proceder a formular pliego de cargos dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, por lo que
mediante Auto No. 131-0329 del 2 de abril de 2019 se formuld a la sociedad
Aguacates Gourmet S.A., identificada con Nit: 900255754-4, representada
legalmente por el sefior Alejandro Buitrago, el siguiente pliego de cargos:

“CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal de bosque nativo de especies tipicas
tales como: manzanillo (Toxicodendron striatum), escobo (Clethra fagifolia), siete cueros
(Tibouchina lepidota), laurel (Nectandra sp.), cordoncilfo (Piper sp.), espadero (Myrsine
coriaceae), silbo-sitbo (Hedyosmum bomplandianum), chagualo (Clusia sp.), yarumo
(Cecropia sp.) y Sarro (Cyathea sp.), en un drea de 1580 m? sin contar con los respectivos
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permisos de ésta Autoridad Ambiental en zona protegida excluida dado que el 100% del

predio hace parte del Distrito Regional de Manejo integrado “Cuchilla Los Cedros”
delimitado mediante Acuerdo corporativo 329 de 2015 y en contravencion a lo estipulado
en el literal g) del articulo 8° del decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 en su Articulo -
- 221.1.56.6. ynumeral 4° del 2.2.2.1.15.1.”

El Auto con radicado No. 131- 0329 del 2 de abril de 2018, fue notificado de manera
persona a traves del correo electronico autorizado para taI fm el dia 3 de mayo de
2019. .

Que mediante escrito con radicado No 131-3984 del 16 de mayo de 2019, la
sociedad Aguacates Gourmet S.A.S presenté escrito de descargos a los cargos
formulados en el Auto con radlcado No. 131 0329 del 2 de abril de 2019, mediante
el cual solicito:

1. “Revocatoria del acto administrativo N° 131-0329-2019," invocando el Articulo 93

numeral 3, del Codigo de Procedimiento Administrativo y, de lo Contencioso
" Administrativo por fo que se evidencia una vaguedad del cargo y la imprecisién de -
las normas en que se fundamenta, por lo tanto no es claro el hecho investigado.

2. Cesar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter ambiental, de
conformidad con el Articulo 9, numeral 2 de la'Ley 1333 de 2009, como quiera no
se tiene prueba obrante donde - se infiera razonablemente que se realiz6 un
aprovechamiento forestal.

3. Acoger el plan de manejo renovado y actualizado y adjunto a éste escrito

4.. Por consiguiente, ordenar el archivo definitivo del expediente.”

. SUSTENTO DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

.Que dentro del término legal para la presentacion de descargos, la sociedad
Aguacates Gourmet S.A.S, mediante radicado No. 131-3984 del 16 de mayo de
2019 allegé escrito en el que presento entre otros los siguientes argumentos:

“..)

Seguidamente se hace necesario manifestar que es indispensable que se analicen fas
normas enunciadas como violadas, toda vez que se debe relacionar el hecho imputado con
la descripcion legal de la conducta prevista como infraccion a la normatividad, asi también
se debe realizar un andélisis pormenorizado de las circunstancias de tiempo, mode y lugar
del hecho investigado objefo de reproche; més aun debe hacerse una explicacion clara e
inequivoca de las normas violadas y ef concepto de lg violacion frente a las normas
enunciadas pues de no ser asi estaria violando un debido proceso y una p!ena garantra de
los derechos de representacron defensa y contradiccron

En conclusion tal y como se y pudo observar en el trascurso de estos descargos, es
evidente la indebida formufacion del cargo imputado, por lo tanto conlleva este a una -
revocatoria del acto administrativo de conformidad con ef articulo 93 numeral 3, del Codigo
del procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, como quiera que con
la decisién tomada se esta causando un agravio injustificado a la empresa, esto es la
ostensible vaguedad del cargo y la imprecision de las normas en que se fundamenta, en
consideracion a fa existencia de rrregu!andades sustanciales que lo afectan, puesto que la
adecuacion de fa norma debe ser lo mas precisa posible, al punto que sifa conducla encaja
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en varios numerales como se formuld hay que sefialar los que mas se aproximen a la
realidad histérica y a las pruebas, porque si se sefialan todas las normas expuestas o
presuntamente trasgredidas con la formulacion realizada, se constituye una violacion al
debido proceso y menoscabo del derecho de defensa. (Negrilla fuera de texto)

En cuanto a las pruebas obtenidas, esto es los informe  técnicos mencionados
- anteriormente, éstas carecen de sentido pues de lo que se frata es de efectuar un analisis
- critico de acuerdo con las reglas de la sana critica, reflejado en el grado de conviccion que
cada una ofrezca. Por lo tanto la prueba debe ser objeto de valoracién, no bastando por
tanto la simple enunciacién de fas probanzas sin ningun tipo de reflexion, las pruebas deben
cribarse, sopesarse, ser estudiadas y analizadas y expresar hasta donde ellas soportan
cada una de las acusaciones que se hacen en la formulacion del cargo.

. Asi las cosas, el andlisis de las pfuebas en que se fundamenta el cargo, constituye un
requisito esencial para que el auto de cargos pueda erigirse en la columna vertebral del
proceso llevado a cabo, porque def andlisis probatorio surgen las circunstancias de modo, -
tiempo y lugar en que se realizaron los hechos, por accion u omision. No basta entonces
con hacer una relacién de los medios probatorios obrantes en el proceso, sino que cada
uno de ellos debe ser objeto de calificacion y valoracién precisa, porque sobre esta
valoracion la empresa muy seguramente ejercera su derecho de defensa. Si no se cumple
con este requisito, esta omisién indefectiblemente se erige como causal de revocatoria,
porque ataca el derecho de defensa de la empresa, pues' esta garantia procesal
precisamente obliga a que se le informe de manera clara y precisa sobre cuéles pruebas
se edifica la imputacion de que esta siendo...”

CONSIDERACIONES GENERALES
a). En lo referente a la revocatoria directa.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo
CPACA, dispone que para la procedencia de toda solicitud de revocatoria directa
que se impetre ante la administracion publica, debe configurarse cualquiera de las
causales que dispone el articulo 93 de la referida normatividad y presentarse dentro
de la oportunidad establecida para el efecto en el articulo 95 ibidem, los cuales
establecen: . '

4

“ARTICULO 93. CAUSALES bE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: . '

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a Ia ley.

2. Cuando no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos podré )

cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente
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Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud...”

Concerniente ai concepto y a la naturaleza de la revocatoria directa de los actos
administrativos, la Corte Constitucional en Sentencia C-0835 de 2003, ha precisado
lo siguiente: ‘ ..

‘Segtn la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una
decision invalidante de otro acto previo, decisién que puede surgir de oficio o a solicitud de
parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera hipotesis ef
acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el acto administrativo a -
suprimir, o también, su inmediato superior. En la sequnda hipdtesis, el acto de revocacion
lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado”.

b). Respecto de la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su
Articulo 30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos nalurales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y.
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, . Vivienda y Desarrolfo Territorial, fas
corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. ‘

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seréa sancionado definitivamente si no desvirttia
" la presuncion de cuipa o dolo para fo cual tendréa la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya viofacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y.en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil-
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dario,
el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

/ - A
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Paréagrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

. !
Paragrafo 2: El infractor serd responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision. :

¢). Respecto del tramite Sancionatorio Ambiental

Que la Ley 1333 de 2009 regulé en forma integral el procedimiento para la
imposicion de sanciones por infracciones ambientales, es decir, que recogié los
procedimientos especiales y dispersos existentes, por 1o que es en la actualidad la
normatividéd aplicable que .establece el procedimiento sancionatorio ambiental el
cual se encentra discriminado por etapas. - L

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, dispone: “Formulacién de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con fa investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunio infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego
de cargos deben -estar expresamente consagradas las acciones u ormisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas

o el dafio causado. .. ’

"Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer
en su articulo 25: "Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitér la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes”. ' |

CASQO CONCRETO
p .
Que establecido el marco juridico de procedencia, oportunidad y efectos de la figura
de revocatoria directa y habiéndose esclarecido la competencia que le asiste a la
Corporacion para decidir sobre dicha solicitud, dada fa Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, se procedera a analizar la procedencia de la
solicitud de revocatoria directa bajo los argumentos esgrimidos por el investigado. .

Arguye la sociedad Aguacates Gourmet S.A.S en su escrito que es procedente la
revocatoria directa del acto administrativo No, 131-0329 del 2 de abril de 2019, por
encontrase configurada la causal 3 del articulo 93 del CPACA, que establece: “...3.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”, por ello lo primero sera
identificar a que se refiere la investigada cuando afirma que dicha providencia le ha
causado un agravio injustificado.

Manifiesta la investigada que se hace indispensable que se analicen las normas
enunciadas como violadas, toda vez que se debe relacionar el hecho imputado con
. . . . - oL,
- -la descripcién legal de la conducta prevista como infraccion a la normatividad.

- Que resulta procedente traer a colacion lo que ha entendido la jurisprudencia del
Consejo de Estado respecto del concepto de dafio antijuridico, como en sentencia
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, dictada dentfo de proceso 08001-23-31-00-199812697-01 (44657) Q.P’. Ramiro
Pazos Guerrero, septiembre 14 de 2017, en la que se expuso:

‘equivale a la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no
esta en obligacion de soportar (...)". En consecuencia, “sélo habra dafio antijuridico cuando
se verifigue una modificacién o alteracién negativa factica o material respecto de un
derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama,
y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no estad en la obligacion de
soportar, porque la normativa no fe impone esa carga”

Lo anterior implica que para que se presente la ocurrencia de dafio antijuridico no
resulta-suficiente que se presente una incomodidad por parte del investigado, debe
poderse verificar la alteracion negativa de un derecho, es decir, debe obrar material
probatorio suficiente que permita acreditar la ocurrencia de un dafio antijuridico,
dado que este no se presume. '
Que en atencidn a lo dispuesto en la jurisprudencia dé la referencia se revisara las
pruebas aportadas con el escrito mediante el cual se solicito la revocatoria directa
del Auto No. 131-0329-2019, con el fin de determinar si se encuentra probado
agravio injustificado alguno. ' : : .

Que se allegdé con el escrito de la referencia, Plan de Manejo Ambiental de-

Aguacates Gourmet S.AS. y solicitd que se’ tuviera como prueba toda ia
documentacion obrante en el expediente 055410330764, registro fotografico de la
actualidad del predio e Informe Técnico 131-0055 del 25 de febrero de 2014 que

reposa en expediente 055410318565; siendo procedente advertir que si bien los |

-mismos tiene valor probatorio para la defénsa técnica de la empresa investigada,
resultan impertinentes, inconducentes e innecesarios para demostrar algun tipo de

perjuicio como consecuencia de la imputacioni de cargos realizada dentro del

Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en curso. |

Que entendiendose el agravio injustificado como el perjuicio causado a alguien o a
sus interese$ que no va conforme ‘a justicia o equidad, es pertinente hacer la
salvedad que el simple hecho de vivir en sociedad trae consigo innumerables cargas
que los administrados deben soportar, cargas necesarias para el adecuado

funcionamiento de la administracion, que la Corporacion dentro del ambito de su -

jurisdiccion y en usos de sus deberes y facultades, adelanta las investigaciones que
en material ambiental le competen, debiendo realizar para ello, todas las
actuaciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, actividades que se
surten dentro de un proceso. reglado y que implica que el presunto infractor de
considerarlo pertinente, ejerza una defensa, sin que esto implique que fas
actuaciones surtidas en el desarrollo de una investigaciéon resulte un agravio
'injustii‘icado a una persona natural o juridica.

Que aun si existiese alguna disparidad normativa la misma no genera un agravio a

la investigada, pues se esta ante un procedimiento reglado que esta compuesto por

las diferentes etapas, en las que se presentan multiples oportunidades a las partes

para que presenten los fundamentos facticos, juridicos y probatorios para la
adecuada defensa de sus intereses, siendo del caso advertir que la revocatoria

Ruta:www.Comare gov co/sgifApoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
JurigicalAnexos . - Nov-01-14



directa no es la figura procedente para controvertir material probatorio ni discutir la
normatividad utilizada para fa imputacion de cargos, por lo que se considera
infundada la solicitud de revocatoria directa basada en a la causal tercera del
articulo 93 del. CPACA.

No obstante lo anterior, en atencion al control de legalidad se realizé verificacion de
las normas descritas en la formulacién del cargo imputado, y se encontré una
imprecision  en concordancia con la circunstancia de lugar, respecto del articulo
2.2.2.1.15.1 numeral 4° del Decreto 1076 de 2015 utilizado, que si bien no presenta
un agravio injustificadd para el investigado, en aras de ajustar a derecho la
normatividad referida en el pliego de cargos, se dejara sin efecto el Auto No. 131-
0329 del 2 de abril de 2019, mediante el cual se formuld un pliego de cargos,
actuacion que sera proferida de manera posterior.

Que en atencion a la pretension segunda en lo ateniente a “Cesar el Procedimiento
Administrativo Sancionatoric de Caracter ambiental, de conformidad con el Articulo
9, numeral 2 de la Le}71 333 de 2009, como quiera no se tiene prueba obrante donde
se infiera razonablemente que se realizé un aprovechamiento forestal”, se recuerda
que, de conformidad con lo que establece el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, la
cesacion de procedimiento solo opera frente a la configuracion de las
causales impuestas en el articulo 9 ibidem, sin que se encuentre probada alguna
de las alli estipuladas, por lo que no resulta procedente la declaracidn de cesacion
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental.

Frente a la pretension tercera se reitera que las pruebas oportunamente aportadas
seran objeto de valoracion probatoria dentro del término legal oportuno para elio.

En conclusién, esta Corporacion considera que se encuentra infundado el supuesto
agravio injustificado, por lo que se rechazara por improcedente la solicitud de
revocatoria directa por causal 3 del articulo 93 del CPACA, resultando en este
sentido, imprbcedente el archivo definitivo del expediente solicitado en la pretenswn
4 del escrito No. 131-3984-2019.

Que ‘en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTCULO PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la solicitud de revocatoria
directa, presentada por la sociedad Aguacates Gourmet S.A.S identificada con Nit
900.255.754-4, mediante radicado No. 131-3984 del 16 de mayo de 2019, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO providencia No. 131-0329 del 02 de
abril de2019 mediante del cual se formuldé un pliego de cargos a la sociedad
Aguacates Gourmet S.AS., identificada con Nit." 900.255.754-4, representada
legalmente por Juan Fernando Mejia Escobar, identificado con cedula de
ciudadania 70.564.532, o quien haga sus veces. De conformidad con las razones
anteriormente expuestas.

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente
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ARTICULO TERCERO: ' NOTIFICAR personalmente el presente Acto
Administrativo a la sociedad Aguacates Gourmet S.A.S, con Nit No. 9002557544,
a través de su representante legal eI sefor AIeJandro Mejia Duque ylo por quien
. haga SuUs veces. :

En caso de no ser pOSlb|e la notificacion personal se hara en los termmos de Ia Ley
1437 de 201 1. : :

~

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la.
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo -

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE -

JULIA AYDER OCAMPG RENDON
Directora\Regicnal Aguas
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