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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACIbN AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", -le fue asignado el manejo, administracién, y fomento” de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante queja con radicado SCQ-131-0333 del 26 de marzo de 2018, ¢l interesado.
denuncia que *...hay intervencién de la parte superior (nacimiento) de cuenca de la
quebrada, fuente del acueducto de las Veredas Cruces - El Socorro Municipio de el
Santuario. Hay movimiento de tiera para construccién de una via de acceso y
explanacién para construccién de vivienda en un predio que el municipio de cocoma
entrego en comodato a la ‘corporacién del acueducto cruces...”

En atencién a-la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente, realizé visita el dia 03 de abril de 2019, generando el Informe técnico
131-0703 del 24 de abril de 2019, en el cual se establecié iniciaimente que el predio se
encontraba en jurisdiccién de! Municipio de Cocornd y no en El Santuario, como se
manifesté en la queja, y se concluyé que el bien intervenido es un predio con restricciones
ambientales, que hasta ese momento no se habia presentado una intervencién ambiental
a los recursos naturales, y que las actividades llevadas a cabo obedecian a ia.
recuperacién de una via existente y no a la apertura de una nueva via.

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0469 del 06 de mayo de 2019, el interesado
denuncié ante esta Corporacidn la “..tala de &rboles, poniendo en riesgo el agua def

acueducto veredal...” en el mismo lugar donde se presentaron los hechos de la queja
SCQ-131-0333-2019.

En atencion a dicha queja, funcionarios de la Regidnal Valles procedieron a realizar visita
al predio de interés el dia 09 de mayo de 2019, de la cual se generd el Informe técnico
131-0850 del 15 de mayo de 2019.
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Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0523 del 24 de mayo de 2019, se
puso en conocimiento de esta Corporacion la realizacion de un movimiento de tierras con
retroexcavadora, con el cual se esta taponando y contaminando una fuente hidrica, segln
quejoso andnimo.

Que, en atencion a la queja antes descrita, funcionarios de esta Corporamon procedieron
a realizar visita al predio de interés el dia 30 de mayo de 2019, de la cual se generd el
Informe técnico 131-0119 del 25 de junio de 2019.

Que mediante queja con Radicado SCQ-134-0501 del 13 de mayo de 2019, se denuncié
ante Cornare “...deforestacién en zona de proteccién que surte el acueducto vereda
cruces...”

Que, atendiendo a la queja antes mencionada, funcionarios de esta Corporacién
procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 14 de mayo de 2019, de la cual se
generé el Informe técnico 131-0858 del 15 de mayo de 2019.

Que los dias 08 y 23 de mayo de 2019 se reallzo visita de control y seguimiento al lugar
de los hechos, generando el Informe técnico 131-0951 del 04 de junio de 2019, en el cual
se evidencio lo siguiente:

... CONCLUSIONES:

Con la actividad de tala en ef predio, se intervino la ZONA DE USO SOSTENIBLE del’
DMRI (Distrito Regional de Manejo Integrado) Sistema Viaho Guayabal, y si bien dentro
de las actividades condicionadas en zona de uso sostenible permita, el establecimiento de
infragstructura complementaria para el desarrolio "de las actividades productivas
agropecuarias en el marco de la economia campesina, la actividad fue realizada sin
contar con el permiso de fa Autoridad ambiental. ‘ ’

Ef predio se ubica en una zona de importancia, toda vez que en el mismo se encuentran
los nacimientos que conforman la Quebrada que abastece &f Acueducto veredal Cruces,
cabe mencionar que con las talas realizadas en las rondas hidricas se puede ver afectada
la calidad y cantidad del recurso hidrico que es utilizado por los usuarios del Acueducto,
Cruces que tiene 210 usuarios y el Acueducte El Socorro que tiene 120 usuarios.

De acuerdo con lo definido en el Acuerdo 251 del 2011, se define una ronda hidrica
minima de 10 metros a lado y lado de los cauces de cada una de las fuentes hidricas que
discurren por el predio y 30 metros de ronda hidrica a cada uno de los nacimientos de
agua...” .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra gue
“El Estado "planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterloro ambiental, |mponer las sanciones
legales y ex:glr la reparacion de los dafios causados”.

Ruta: www corpare gov cofsgi fApoyof Gestdn Jurndica/Anexos Vigencia desde:
_ 21-Nov-16 F-GJ-220 06

1



.
'

s

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009, el Estado es el titutar
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. ;

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. .

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion complernentaria; a saber: el
dario, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que e! articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantarg de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion. a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”.

£1 articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de [aboratorio, mediciones, .caracterizaciones y todas aquelias
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Como normas presuntamente violadas se tienen:
Articulo 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, que establece: "...Otras formas. Los

aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autonzacion.”
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lArticulo cuarto del Acuerdg Corporativo 251 de 2011 dé Cornare, el cual establece:

“ARTICULO CUARTO. DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA
RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE VALLES DE SAN NICOLAS Y
AREAS URBANAS Y RURALES DE LOS DEAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION
DE CORNARE: Para el 4rea rural de los municipios ubicados en la subregion de Valles
de San Nicolas y para los demas municipios de fa Jurisdiccion de CORNARE, ubicados
en las subregiones Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, tanto en zona urbana, como
rural, el establecimiento de rondas hidricas se efectuard mediante el método matricial que
se detalla en el Anexo 1 de esle Acuerdo, &l cual hace parte integral def mismo...”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccién de este
tipo. | . . '

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga la tala de tres hectareas de bosque nativo, sin contar con el respectivo
permiso “de aprovechamiento forestal otorgado por esta Autoridad Ambiental,
adicionalmente, esta actividad se lievoé a cabo dentro de Ia ronda hidrica de las fuentes
que discurren por el predio, ei cual se encuentra ubicado en las vereda Las Cruces del
Municipioc de Cocornd, coordenadas X: 75°13'43.2"°Y: 06°7°10.5" Z: 2333. Esto fue -
evidenciado en la visita realizada los dia 08 y 23 de mayo de 2019 y que quedo registrada
mediante Informe Tecnico131-0951 del 04 de junio de 2019.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefiores José Maria Orrego Calle identificado con
cédula de ciudadania 19.427.670 y el sefor Pablo Andrés Arias Gutiérrez, identificado con
cédula de ciudadania 94.366.286. '

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0333 del 26 de marzo de 2019. B

Informe Técnico 131-0703 del 24 de abril de 2019. '

Informe Técnico de control y seguimiento 131-0951 del 04 de junio de 2018.
Queja SCQ-131-0469 del 06 de mayo de 2019

Informe Técnico 131-0850 del 15 de mayo de 2019.

Queja SCQ-134-0501 del 13 de mayo de 2019,

Informe Técnico 131-0858 del 15 de mayo de 2019.

Queja SCQ-134-0523 del 17 de mayo de 2019.

Infarme Técnico 131-0119 del 25 de junio de 2019,

En mérito de io expuesto, este Despacho
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DISPONE

‘ ARTiCULQ PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a José Maria Orrego Calle identificado con cédula de
ciudadanta 19.427.670 y al sefior Pablo Andrés Arias Gutiérrez, identificado con cédula de
ciudadania 94.366.286, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias, conducentes y perinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con e! articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformndad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacidon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental-de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionaterio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto admmlstratwo a José Maria
Orrego Calle y Pablo Andrés Arias Gutiérrez.

En caso de no ser posible |a notificacion personal se hara en 10s términos de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la-oficina de Gestién Documental de ia Corporaclén dar
apertura a expediente con indice -03, relativo al tramite de queja, al cual se debe anexar la

documentacién enuncnada en el acapite de pruebas.
!

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedliente:
Fecha: 23/07/2019 Proyectd: Lina G,
Técnico: Cristian Sanchez
. Depandencia: Servicio al Cliente
Queja: SCQ-131-0523-2019
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