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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “"CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No. 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegdb competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
actuaciones juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que se instaura Queja con radicado SCQ-131-0465 del 02 de mayo de 2018, en la
que el interesado manifiesta que por malas practica de aprovechamiento realizada
por una empresa inmunizadora, se esta afectando un de bosque nativo, ubicado
en la vereda Guapante del municipio de Guarne.

Que se realiza visita de atencién a la queja anteriormente mencionada el dia 04 de
mayo de 2018, de la que se genera el Informe técnico N° 131-0884 del 21 de
mayo de 2018, en el que se concluye que:

“... Conclusiones:

- De acuerdo a la visita realizada al predio Palo Redondo de propiedad de la empresa
GONCALVES CORREA SAS y/o Apoderado Sergio Quintero Botero, ubicado en la
vereda Guapante Arriba del municipio de Guarne, realizaron un aprovechamiento forestal
mediante el sistema talarasa de un bosque plantado en el afio 2002, y registrado ante el
ICA mediante el radicado 8909276112-17- 52475, del 21 de diciembre de 2017, mediante
el cual les autorizaron aprovechar la plantacion forestal de Cupressus lusitanica
establecida en el afio 2002 en un area de 0.20 has para aprovechar un volumen de 81.09
m3 de madera, asimismo autorizan aprovechar la plantacion forestal de Pinus Patula
establecida en el afio 2002 en un area de 19.80 has para aprovechar un volumen total de
12.636.01 m3 de madera.
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- El sistema de aprovechamiento a talarasa, elimina la cobertura del sotobosque que se
ha formado al interior del cultivo, sin embargo esta sera compensada mediante la siembra
de especies nativas de la region segun indicé el responsable del predio...”

Se instaura una nueva queja con Radicado SCQ-131-0796 del 17 de julio de 2018,
donde le interesado manifiesta la tala de arboles nativos, afectando al nacimiento
de donde se capta el agua para el consumo humano de varios habitantes de la
vereda La Clara del municipio de Guarne, y por tratarse del mismo asunto con
radicado SCQ-131-0465-2018, mediante Oficio N° CI-170-0603-2018, se ordena la
incorporacion de ésta queja en el expediente 053180330423.

Que el dia 24 de julio de 2018, se realiza visita de control y seguimiento con el fin
de verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe técnico
N° 131-0881 del 21 de mayo de 2018, de la que se generd el informe técnico N°
131-1542 del 03 de agosto de 2018, en el que se concluye y recomienda que:

“ .. Conclusiones:

Una vez se realizo la visita de control y seguimiento al predio Palo Redondo de propiedad
de la empresa GONCALVES CORREA y Cia. y/o Apoderado Sergio Quintero Botero,
ubicado en las veredas La Clara y Guapante del municipio de Guarne, se concluye lo
siguiente:

- EI aprovechamiento forestal de bosque plantado de especies Ciprés Cupressus
Lusiténica y Pinus Patula, autorizado por el ICA mediante el radicado 8909276112-17-
52475, del 21 de diciembre de 2017, lo estan realizando en zona de proteccion y
restauracion ambiental, es decir que éste debe ser suspendido y permitir nuevamente que
el area intervenida inicie su funcién ecolégica mediante la restauracion activa y pasiva.

- Hay un manejo inadecuado de los residuos de la cosecha y al momento de la visita no
se habia iniciado la siembra de especies nativas en los suelos cosechados.

RECOMENDACIONES:

La empresa GONCALVES CORREA y Cia y/o Apoderado Sergio Quintero Botero,
responsables del predio Palo Redondo, ubicado en las veredas La Clara y Guapante del
municipio de Guarne, deben dar cumplimiento a lo siguiente:

- Suspender el aprovechamiento forestal de bosque plantado de especies Ciprés
Cupressus Lusitanica y Pinus Patula, en suelo con zonificacion ambiental por acuerdo 250
de 2011 de proteccion y restauracion.

- El area impactada debe mantener su funcion ecoldgica equivalente a la vegetacion
secundaria circundante que mantienen especies y comunidades similares, alli se debe
permitir la restauracion activa y pasiva, igualmente conservar el uso de proteccion y
restauracion definido en el Acuerdo 250-2011 de Cornare.

- Los residuos de la talarasa deben ser manejados de forma eficiente y en. ningun caso
puede realizar quemas a campo abierto.

- Aclarar a la empresa GONCALVES CORREA y Cia y/o Apoderado Sergio Quintero
Botero, que las recomendaciones y demas medidas requeridas por Cornare en el
presente informe, no implican ningun tipo de autorizacién o permiso para continuar con el
aprovechamiento, solo son medidas ambientales a implementar para reducir las
afectaciones generadas.

Remitir este informe a la Oficina Juridica de Servicio al Cliente para su conocimiento y
competencia, teniendo en cuenta lo expuesto en el presente informe, y tomar las acciones
correspondientes por la afectacion y el uso indebido de los recursos naturales
renovables”.
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Que el Informe anteriormente mencionado es remitido a la sociedad GONCALVES
CORREA S.A.S, con el oficio N° CS-170-2204-2019, con el fin de que se diera
cumplimiento a las recomendaciones emitidas en él.

Que mediante Oficio CI-170-0382 del 14 de mayo de 2019, se incorporan las
quejas SCQ-131-0427 del 23 de abril de 2019 y SCQ-131-0465 de 07 de mayo de
2018, teniendo en cuenta que la queja SCQ-131-0427 del 23 de abril de 2019
corresponde a las mismas afectaciones ambientales denunciadas en la queja
SCQ-131-0465-2018, por lo tanto se debe incorporar al expediente 053180330423
donde reposan los documentos de la queja inicial.

Que mediante escrito 131-4419 del 30 de mayo de 2019, el sefor SERGIO
QUINTERO BOTERO, apoderado de la sociedad GONCALVES CORREA S.A'S,
da respuesta a lo recomendado en el informe técnico N° 131-1542 del 03 de
agosto de 2018, por lo que se realiza visita de control y seguimiento, el dia 28 de
mayo de 2019, y de la que se genera el informe técnico N° 131-1129 del 26 de
junio de 2019, en el que se concluye que:

“... CONCLUSIONES:

Una vez se realizé la inspeccion ocular al predio Palo Redondo de propiedad de la
empresa GONCALVES CORREA y Cia y/o Apoderado Sergio Quintero Botero, ubicado
en las veredas La Clara y Guapante del municipio de Guarne, se concluye lo siguiente:

Referente a la queja SCQ-131-0427-2019, incorporada al expediente 053180330423.

- Se presenta una intervencion ambiental mediante la tala rasa de un bosque en sucesion
temprana ubicado en zona de restauracién ecoldgica, el avance de la afectacion al dia de
la vista, se estimo en un area superior a una hectarea.

- Se evidencio una afectacion al recurso hidrico por una estructura de paso que instalaron
sobre una fuente superficial para el transporte de la madera, generando sedimentacion y
turbiedad.

Referente al control y seguimiento del informe técnico 131-1542 del 3 de agosto de 2018:

-Terminaron el aprovechamiento forestal de bosque plantado de especies Ciprés
Cupressus Lusitdnica y Pinus Patula, autorizado por el ICA mediante el registro
8909276112-17-52475, del 21 de diciembre de 2017 en zona de proteccion y restauracion
ambiental.

- No se dio cumplimiento a la compensacién por pérdida de biodiversidad en areas de
proteccion y restauracion.

- Hay un manejo inadecuado de los residuos de la cosecha.

- El area impactada debe mantener su funcién ecoldgica equivalente a la vegetacion
secundaria circundante que mantienen especies y comunidades similares, alli se debe
permitir la restauracion activa y pasiva, igualmente conservar el uso de proteccion y
restauracion definido en el Acuerdo 250-2011 de Cornare”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exédmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015
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Articulo 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales de bosques naturales ubicados
en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion’.

Articulo 2.2.3.2.12.1. . “...Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depoésito de agua requieren autorizaciéon, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente, se permiso
cuando se la ocupacion permanente o transitoria de playas...”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una normatividad ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Realizar la tala rasa de la cobertura natural, en un area superior a una hectarea,
eliminando la vegetacion de un bosque en sucesion temprana en zona de
restauracion ecolégica de especies comunes de la zona, entre éstas Chagualos
(Myrsine guianensis), Encenillos (Weinmannia tomentosa), Siete Cueros, entre
otros, el lote ubicado en las coordenadas Longitud (W) — X -75° 24' 33.5" Latitud
Y 6° 16'31.4" de la vereda Guapante del municipio de Guarne.

Realizar ocupacion de cauce sobre una fuente superficial aproximadamente a 10
metros de una bocatoma que abastece predios del sector La Trinidad, generando
turbiedad en el agua, en la vereda Guapante del municipio de Guarne.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad GONCALVES CORREA SAS,
identificada con NIT N° 890.927.621-2 representada legalmente por el sefor
IGNACIO GOLCALVES, identificado con cédula de ciudadania N°

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0465 del 02 de mayo de 2018,
Informe técnico 131-0884 del 21 de mayo de 2018
Queja SCQ-131-0796 del 17 de julio de 2018

Oficio 170-0603 del 23 de julio de 2018

Informe técnico 131-15642 del 3 de agosto de 2018
Oficio 170-2204 del 12 de abril de 2019

Oficio 170-0382 del 14 de mayo de 2019

Escrito 131-4419 del 30 de mayo de 2019

Informe Técnico N° 131-1129 del 26 de junio de 2019

En mérito de lo expuesto,

Ruta www comare gov corsal JApoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:

Gestién Ambiental, socidl,'$8rticipativa y transparéft&”

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Exi: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99

CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefax: {054] 536 20 40 - 287 43 29




DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad GONCALVES
CORREA S.A.S, identificada con NIT N° 890.927.621- 2, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la sociedad GONCALVES CORREA S A S

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMIFO MARIN CEBALLOS
efe ficina Juridica

JOSEF

Expediente: 053180330423
Fecha: 03/07/2019
Proyectd: Choyos
7). Reviso: JMarin, Aprobd: FGiraldo
Técnico: Alberto Aristizabal
Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente
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