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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente. « |

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-1079 del 09 de octubre
de 2017, el interesado informa que se esta realizando una “Desviacién de fuente
hidrica evitando que discurra normalmente”, lo anterior en la Vereda El Capiro del
Municipio de Rionegro.

Que en atencion a la Queja anterior, personal técnico de la Subdireccion General
de Servicio al Cliente, procedié a realizar visita de atencion el dia 17 de octubre de
2017, lo cual genero el Informe Técnico N° 131-2183 del 24 de octubre del mismo
afio, en el cual se observé lo siguiente:

“OBSERVACIONES
v Durante el recorrido se pudo evidenciar que hacia la zona de proteccion hidrica

de la fuente denominada La Pontezuela, se realizé un canal antrépico contiguo
a la misma con dimisiones: ancho 50 cm, largo: 30m y profundidad: 40cm, con
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el objeto de proteger las estructuras que se encuentran hacia la margen
 derecha de esta fuente debido a la alta temporada invernal.

v De acuerdo a la informacién suministrada por la comunidad del sector, esta
modificacién se realizo hace aproximadamente dos (02) meses y con el fin de
protegerse de los maximos caudales que se vienen transportando por esta
fuente.

v En la zona se pudo constatar, que este canal antropico se implemento dentro
de la faja de proteccion hidrica de la fuente La Pontezuela y en predios de la
Finca NORMANDIA, de igual forma, en la visita se evidenciar que dicho canal
antrépico se encontraba inhabilitado.

v Durante el recorrido se evidencié que la fuente hidrica no fue intervenida y que
la misma presenta una linealidad y geometria hidraulica natural adecuada.

v En la zona no se evidencia la alteracion dinamica y geométrica del cauce o de
la fuente conocida como quebrada La Pontezuela.

v' En la zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No. 250 de 2011,
en su articulo Quinto, literal d”.

Que en virtud de lo anterior, mediante la Resolucién N° 131-0952 del 27 de
octubre de 2017, notificada personalmente el dia 03 de noviembre de 2017, se
impuso una medida preventiva de Amonestacion Escrita al sefior JESUS HERNAN
OROZCO RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 15.430.712, medida con
la cual se hizo un llamado de atencion por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhortd para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion, referente a:

1. “Abstenerse de continuar realizando las actividades relacionadas con la
apertura de un canal, sobre la ronda de proteccion hidrica de la fuente
conocida como Quebrada pontezuela.

2. Acogerse al Acuerdo Corporativo N° 250 de 2011.

3. Previa autorizacion del propietario del predio intervenido, debera inhabilitar
el canal antropico realizado y retomnar la zona a sus condiciones naturales
iniciales”.

Que posteriormente y con la finalidad de verificar el cumplimiento a las actividades
requeridas por Cornare, personal técnico de la Corporacion, el dia 23 de mayo de
2019, procedi6 a realizar visita al predio localizado en las coordenadas X: -75° 23’
35", Y: 06° 05 56" Z: 2157 msnm, en la Vereda El Capiro del Municipio de
Rionegro, los resultados de la referida visita fueron plasmados en el informe
técnico N° 131-1117 del 21 de junio de 2019, en cuyas conclusiones se advierte lo
siguiente:

“CONCLUSIONES:
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escombros, sobre el costado derecho y dentro de la franja de retiro de la
Quebrada Pontezuela, actividades no compatibles con los usos de las areas
de proteccion.

1
|
En el recorrido realizado se evidencia depésito de residuos vegetales y l
I
|

El canal artificial construido cerca del canal de la Quebrada Pontezuela, no }
ha sido clausurado y por el mismo se continua presentado un flujo |
constante de parte del caudal de la Quebrada Pontezuela, es decir no se ha

retornado el area intervenida a sus condiciones (cota) natural.

Se evidencia incumplimiento los requerimientos contemp/adbs en el articulo
segundo de la Resolucion No. 131-0952 del 27 de Octubre del 2017”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservac:on
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa |
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que por su parte, el articulo 22 de la referida norma, prescribe: “Verificacion de
los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el Acuerdo Corporativo 250 de 2011, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razon a presentar
caracteristicas ecolégicas de gran Iimportancia o limitaciones [o
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes: (...) d) Las
Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos”.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, en su articulo sexto establece lo
siguiente:

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente
para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al
libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear
las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de
las afectaciones ambientales que pudieran generarse”.
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Que el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.3.2.24.1 y 2.2.5.1.3.14,
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra
el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas: (...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas...”.

“Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso
siguiente: (...)”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual de conformidad
con el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccion del mismo
caracter.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los hechos evidenciados por personal técnico de la Corporacion los
dias 17 de octubre de 2017 (Informe Técnico N° 131-2183-2017) y 23 de mayo de
2019 (Informe Técnico N° 131-1117-2019), en el predio localizado en las
coordenadas X: -75° 23’ 35", Y: 06° 05’ 56” Z: 2157 msnm, en la Vereda El Caplro
del Municipio de Rionegro, consistentes en:

e Intervenir la ronda de proteccion hidrica de la Fuente denominada
Pontezuela a través de la realizaciéon de un canal antrépico contiguo al
cuerpo de agua, el cual tienen las siguientes dimensiones: ancho 50cm,
largo 30m y profundidad 40cm.

e Alterar el flujo natural de la Quebrada Pontezuela, mediante la derivacion de
parte de su caudal, a través de un canal artificial realizado dentro de la
ronda de proteccion hidrica.

e Realizar en area rural, quemas abiertas de residuos vegetales sobre la
margen derecha de la Quebrada Pontezuela.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, el sefior JESUS HERNAN OROZCO RIOS, identificado con
cédula de ciudadania N° 15.430.712.

Ruta: www.cornare gov.co/sqi /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestién Ambiental, social, porﬁcipcﬁva y tronsparente

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogot4 El Santuario Anﬂoquno Nit:-8

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paromo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 ;
e Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546
Gp s CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefax: {054] 536 20-40 - 287 4;

180 9001

icontec

&
S
@
z
15014001 | \&
v

«icontec

SC 164a.1



PRUEBAS

e Queja radicada N° SCQ-131-1079 del 09 de octubre de 2017.
e Informe Técnico N° 131-2183 del 24 de octubre de 2017.
e Informe Técnico N° 131-1117 del 21 de junio de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al seior JESUS HERNAN
OROZCO RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 15.430.712, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JESUS HERNAN OROZCO RiOS,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes actividades:

1. Abstenerse de realizar el depdsito y quema de residuos vegetales sobre el
costado derecho de la Quebrada Pontezuela.

2. Abstenerse de realizar el depésito de escombros sobre el costado derecho
de la Quebrada Pontezuela.

3. Acogerse al Acuerdo Corporativo N° 250 de 2011.

4. Previa autorizacion del propietario del predio intervenido, debera inhabilitar
el canal antropico realizado y retornar la zona a sus condiciones naturales
iniciales. R

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que en virtud del articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
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de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTiCULQ SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior JESUS HERNAN OROZCO RIOS.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacién, dar apertura a expediente con indice 03, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe trasladar la informacion referida en el
acapite de pruebas. \

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

e

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,

%(“José F O MARIN CEBALLOS
Jefe de la Oficiha Juridica de CORNARE

BLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente Connector:
Referencia: SCQ-131-1079-2017
Fecha: 04 /07/2019

Proyecté: Abogado John Marin Z 1
Revisé: Abogada Lina Gomez
Aprobd: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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