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AUTO No. 

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURiDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias y, 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporation AutOnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciOn y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicci6n. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas Regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicci6n, y, 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas 
en la ley en caso de violaciOn de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de 
los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que en ResoluciOn No. 112-1651 del 10 de Abril de 2018, se impone medida 
preventiva de suspensi6n inmediata de la actividad de almacenamiento de Ilantas 
usadas y otros elementos, en las instalaciones de la empresa Parque Ambiental 
Mundo Limpio. 

Que mediante radicado No. 110-1435-2018, se requiere a la empresa citada para 
implementar todas las medidas correspondientes al manejo y disposiciOn 
ambientalmente adecuada de los residuos provenientes del material calcinado, asi 
como los residuos liquidos derivados de la combustiOn de Ilantas y agua, dado que 
estos por sus propiedades fisicas y quimicas, son considerados como peligrosos. 

Que a traves de Auto No. 112-0515 del 17 de mayo de 2018 se inicia un 
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, y en su articulo 3° 
se requiriO para que se dieran cumplimiento entre otras, a la disposiciOn adecuada de 
residuos en relation a las Ilantas y demas similares. 

Que en Informe Tecnico No. 112-0980 del 22 de agosto de 2018 se solicita el 
cumplimiento inmediato de la disposiciOn final de residuos sOlidos, liquidos ordinarios 
y peligrosos de: Ilantas enteras, picadas y calcinadas, caucho triturado, alambre, 
aguas contaminadas, tierras y lodos contaminados con empresas debidamente 
autorizadas para la gestiOn de estos residuos y enviar los soportes de los mismos. 
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Que en Informe Tecnico No. 112- 0080 del 28 de enero de 2019, se realiza visita 
tecnica efectuada el dia 28 de Noviembre de 2018 y el dia 10 de enero de 2019 frente 
al cumplimiento de la Resolucion 112-1651 del 10 de Abril de 2018 y se evaluan otros 
radicados relacionados Nos. 110-1435 de 13 Abril de 2018 Radicado 112-0515-2018 y 
Radicado 112-0980 del 22 de Agosto de 2018, y del cual se puede extraer lo 
siguiente: 

( ) 

"25. OBSERVACIONES: 

El dia 28 de noviembre de 2018 y el dia 10 de enero de 2019., se realizaron visitas 
a la empresa: Parque Ambiental Mundo Limpio, vereda Cristo Rey, con el fin de 
evaluar el grado de cumplimiento a las actividades que son de acatamiento 
inmediato en donde se encontrO que: 

Recurso Agua 

• El agua contenida en la emergencia y dias posteriores (piscina), se realizO 
disposici6n final con un gestor, de los cuales los certificados estan en proceso de 
expedici6n, las "piscinas" ya fueron tapadas y Ilenadas con tierra del lugar. 

Manejo de residuos 

Residuos metalicos de maquinaria y montaje de bodega (techos y cerchas) 

• La empresa continua con material metalico de maquinas y equipos, al igual que 
residuos de la bodega, que sufrieron con el incendio, no se ha realizado entrega de 
la totalidad de material metalico a un gestor para su aprovechamiento y disposici6n 
final, continua con el riesgo al exponer estos materiales a las condiciones 
climaticas adversas de la zona. 

Se evidencia en diferentes lugares de la planta concentraciones de material, de 
Ilanta y tierra combinados, alambre, Ilantas picadas, entre otros, expuestos al aire 
libre, sin ningun control, presentando lixiviaciOn, acumulaciOn de aguas y otros 
factores ambientales desfavorables. 

Se evidencio en visita efectuada el pasado 28 noviembre de 2018 y 10 de enero de 
2019 que pasados 9 meses despuas del incendio se evidencian grandes 
cantidades de material ( tierras, cenizas, Ilantas, caucho, alambre) pendientes por 
disponer, ademas no se han evidenciado los certificados de disposici6n final de los 
residuos ya entregados. 
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26. CONCLUSIONES 

A) La empresa Parque Ambiental Mundo Limpio no ha dado cumplimento en lo 
relacionado con los actividades de disposician final inmediata los residuos que se 
generaron por la conflagration (llantas, alambre, tierras, otros) conociendo que han 
pasado 9 meses despues del incendio. 

B) En cuanto al recurso Agua. afire, suelo, fauna y flora de los informes y 
requerimientos Auto 112-0515-2018 - 112-0442-2018 112-0710-2018 -112-0980-
2018 siguen vigentes y no se evidencia por parte de la empresa documentaci6n o 
informes para ser incorporados en este informe." 

( 

Que atendiendo a lo expuesto, en ResoluciOn No. 112-0378 del 11 de febrero de 
2019, se impuso medida preventiva de amonestacion a la empresa Parque Ambiental 
Mundo Limpio, y se hicieron los siguientes requerimientos: 

( ) 

• Dar cumplimiento inmediato a la disposiciOn final, de la manera 
ambientalmente mas adecuada, a los residuos solidos y liquidos, ordinarios y 
peligrosos de: llantas enteras, picadas y calcinadas, caucho triturado, alambre, 
tierras y lodos contaminados con empresas debidamente autorizadas para la 
gesti6n de estos residuos y enviar los soportes de los mismos. 

• Dar cumplimiento inmediato a las recomendaciones dadas en el Auto No. 112-
0515-2018 y al informe tocnico con radicado No. 112-0442-2018, frente a los 
diferentes componentes Aire, Agua, Suelo, Fauna y Flora, a fin de controlar y 
salvaguardar la integridad de las personas y el medio ambiente del lugar. 

Que atendiendo a lo expuesto, se realiza control y seguimiento el 04 de junio de 2019, 
generando el Informe Tecnico No. 112-0729 del 27 de junio de la presente anualidad, 
y en el cual se concluye: 

( ) 

"26. CONCLUSIONES: 
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No se evidencia cumplimiento al informe Tecnico 112-0080-2019 y Medida 
Preventiva 112-0378-2019 toda vez que la empresa Parque Ambiental Mundo 
Limpio, posee acumulacian de residuos de Gaucho, Ilantas partidas, Ilantas 
enteras, tierra, cenizas en diferentes lugares de la planta concentraciones elevadas 
de material, que sigue expuesto al aire libre, sin ningan control, presentando 
lixiviaciOn, acumulaciOn de aguas y otros factores ambientales desfavorables. 

En el predio de la Vereda Las Garzonas, se evidencio acumulaciOn de material de 
Ilanta desarmadas o desensambladas (caras laterales de Mantas) en cantidades 
considerables, este material no se evidencia en anteriores visitas colocando en 
riesgo el ambiente y la comunidad circundante ya que no cuenta con las 
condiciones minimas de manejo segan el Anexo 1 la ResoluciOn 1326 de 2017" 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra 
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraci6n o sustitucion, 
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados". 

Que el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de ProtecciOn al Medio Ambiente 
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio 
comOn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que 
son de utilidad pOblica e interes social". 

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el 
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental. 

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracci6n en materia 
ambiental toda accian u omisiOn que constituya violacion de las normas contenidas en 
el C6digo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las dernas disposiciones ambientales vigentes, 
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la 
autoridad ambiental competente. 

Sera tambion constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dario al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el 
dalio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando 
estos elementos se configuren daran lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin 
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perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia 
civil. 

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, 
quien tendra a su cargo desvirtuarla. 

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciOn de los dafios 
y perjuicios causados por su acciOn u omisi6n". 

Que el articulo 18 de Ia ley en comento, contempla: "Initiation del procedimiento 
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de officio, a peticiOn de 
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventive mediante 
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto 
en el COdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las 
normas ambientales. En casos de flagrancia o con fesiOn se procedera a recibir 
descargos". 

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: "Verification de los hechos. La autoridad 
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como 
visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes 
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciOn y completar los 
elementos probatorios". 

Sobre las normas presuntamente violadas. 

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "SE CONSIDERA INFRACCION EN 
MATERIA AMBIENTAL TODA  acciOn u OMISION  que constituya violaciOn de las 
normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demos 
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y EN LOS 
ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL  
COMPETENTE.  

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que conforme a lo contenido en el Informe Tecnico No. 112- 0729 del 27 de junio de 
2019, y existiendo soporte tecnico donde se vislumbra una violaciOn a una norma de 
caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental, se dare 
inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental. 

a. Hecho por el cual se investiga. 

Se investiga la omisiOn a los requerimientos de disponer finalmente de los residuos 
que se describen desde la imposition de Ia medida preventiva en la ResoluciOn No. 
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ResoluciOn No. 112-0378 del 11 de febrero de 2019 hasta Ia verificaciOn de los 
hechos mediante Informe Tecnico No. 112- 0729 del 27 de junio de 2019. 

b. Individualizacion del presunto infractor 

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la 
normatividad descrita aparece la sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio S.A.S., 
identificada con Nit. 900-159.348-6, representada legalmente por Diego Luis Serrano 
o quien haga sus veces al momento de la notificaciOn. 

PRUEBAS 

• Oficio Radicado No. 110-1435-2018. 
• Informe Tecnico No. 112-0980-2018. 
• Informe Tecnico No. 112- 0080- 2019. 
• Informe Tecnico No. 112- 0378- 2019. 
• Informe Tecnico No. 112-0729 del 27 de junio. 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio de 
Caracter Ambiental a la sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio S.A.S., 
identificada con Nit. 900-159.348-6, representada legalmente por Diego Luis Serrano 
o quien haga sus veces al momento de la notificaci6n, con el fin de verificar las 
omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales; en especial la 
ResoluciOn No. 112-0378 del 11 de febrero de 2019. 

ARTICULO SEGUNDO. A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completer los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo 
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes 
y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO TERCERO. REQUERIR a Ia sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio 
S.A.S., identificada con Nit. 900-159.348-6, representada legalmente por Diego Luis 
Serrano, o quien haga sus veces al momento de la notificaci6n, para que de 
cumplimiento INMEDIATO a la medida preventive que cita el articulo 1° de la presente 
actuaci6n administrative. 

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra 
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea 
procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 
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"ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporaci6n, a traves de la 
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido 
en los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993 

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y 
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, 
para tal efecto se ordena a Ia oficina de gestion documental remitir copia digital de Ia 
presente actuaciOn administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al 
correo sancionatoriocornare.nov.co   

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente, el presente Acto Administrativo a 
la sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio S.A.S., identificada con Nit. 900-
159.348-6, representada legalmente por Diego Luis Serrano, o quien haga sus veces 
al momento de la notificacion. 

PAAGRAFO. En caso de no ser posible la notificaciOn personal se hara en los 
terminos de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO OCTAVO. INFORMAR que contra Ia presente decisi6n no procede 
recurso alguno en via Administrativa. 

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, P 'QUESE Y CUMPLASE 

Expediente: 051483333419  

Expedientes relacionados: 051481812923 - 051483330445 

Fecha: 15/07/2019 

Proyect6: Sebastian Ricaurte Franco 
Revise): Sandra Pena Hernandez 
Tecnico: Cesar LOpez Carmona 
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