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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legates, estatutarias, funcionates y 

CONSIDERANDO 

Que la CorporaciOn AutOnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciOn y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran 
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y por lo tanto, 
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso 
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales 
renovables. 

ANTECEDENTES 

Que por media del auto No. 112-0745 del 4 de julio de 2017, articulo cuarto numeral 
segundo, se requiriO a Ia empresa FATINTEX S.A.S, para que en el termino de cuarenta y 
cinco (45) dias, entregara el plan de contingencia del equipo de control (multiciclon) de la 
emision de material particulado en Ia caldera a carbOn JCT 150 BHP, desarrollando todos 
los puntos establecidos en el numeral 6.1 del protocolo de fuentes fijas, e informar sobre 
el dispositivo (manometro) con el cual se realiza el control de las condiciones de 
operaciOn del multiciclOn en terminos de caida de presiOn. 

Que mediante el Informe tecnico No: 112-1264 del 10 de octubre de 2017, remitido al 
usuario mediante oficio 130-4797 del 3 de noviembre de 2018, se requiriO a Ia empresa 
FATINTEX S.A.S, para que entre otras obligaciones, en un termino maxim° de sesenta 
(60) dies calendario, "realizara correcciones y ajustes al Plan de Contingencia del equipo 
de control de las emisiones del contaminante Material Particulado (MulticiclOn), acorde 
con las falencias encontradas en este, las cuales se detallan en el Item de observaciones 
del presente informe tecnico y que se anexa. Adicionalmente se debera adicionar a este el 
plan de contingencia del equipo de control nuevo (lavador de gases) e informer los rangos 
de caida de presiOn y de caudal de liquido lavador recomendados por el fabricante, asi 
como la implementacion de los dispositivos para medic dichas variables de operaciOn. 

Que mediante Auto N° 112-0153 del 14 de febrero de 2018, se determine NO ACOGER 
EL PLAN DE CONTINGENCIA del equipo de control del multiciclOn a la empresa 
FATINTEX S.A.S, toda vez que en este se continuan presentando inconsistencias, a Ia 
vez que se le otorg6 un termino de sesenta (60) dias calendario contados a partir de Ia 
notificacion del acto, para que ajustara el mencionado plan entregando Ia siguiente 
informaciOn: 
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Revisar y corregir en la tabla N* 1 de la pagina 5, toda vez que se menciona 
una fuente fija (Horno de inducciOn), que no posee la empresa y en /a tab/a N° 3 
de la pagina 7 se mencionan componentes de un filtro de mangas (sacudidor y 
talegas de succiOn), no correspondiendo a un mufticiclOn y en su defecto 
elaborar estas tab/as con los respectivos componentes que constituyen el 
sistema de control que realmente se encuentra instalado en la empresa 
(multiciclOn), 

2. Elaborar el plan de contingencia para el filtro de mangas, considerando que 
para e/ 21 de marzo de 2018. se desmonta el lavador de gases. En esta se 
deben desarrollar todos los puntos establecidos en el numeral 6.1. del Protocolo 
para el Control de Fuentes Fijas. 

3. Reportar los rangos de caida de presion para el multiciclOn y filtro de mangas 
recomendados por el fabricante, asi como entregar las evidencias de contar con 
los respectivos sistemas de medicion de estas variables (medidores de la calda 
de presion en el multiciclon y filtro de mangas), en el caso de no contar con 
estos sistemas de medician de presiOn se debere proceder a su instalaciOn en 
un formino de maxim° de 90 dias calendario. 

Que la CorporaciOn a traves de su grupo tecnico, evaluo la informacion enviada por la 
empresa FATINTEX S.A.S y realizo visits tecnica el dia 23 de octubre de 2018, a fin de 
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Auto N° 112-0153 del 14 
de febrero de 2018 y 112-0307 del 23 de marzo de 2018, generandose el Informe tecnico 
N° 112-1264 del 01 noviembre de 2018, informe del que se desprenden las siguientes 
conclusiones: 

26. CONCLUSIONES: 

"Tacnicamente, no es factible acoger en el momento, la informacion presentada 
con oficio N°131-4791-2018 del 19/06/2018, correspondiente a los resultados 
obtenidos de las mediciones de emisiones atmosfericas para el contaminante 
Material Particulado (MP), toda vez que no se presento copia de las cartas 
registradoras ni las respuestas de calibracion, a gas span, y gas de 
concentracion conocida, seg6 n lo dispuesto en el numeral 2.2.1.6.2 del 
Protocolo para el Control y Vigilancia de la ContaminaciOn Atmosferica Generada 
por Fuentes Fifes, (cuando se emplean analizadores instrumentales). 

La empresa ha dado cumplimiento parcial a los requerimiento hechos por la 
Corporacion mediante los Autos N° 112-0153-2018 del 14/02/2018 y 112-0307-
2018 del 23/03/2018 y el Informe TO cnico N° 112-0129-2018 del 10/02/2018, toda 
vez que a la fecha no se han realizado los ajustes solicitados a! PLAN DE 
CONTINGENCIA en el sentido de desarrollar lo indicado en el numeral 5 y 6 
del Protocolo para el Control y Viqilancia de la Contaminacion Atmosferica 
Generada por Fuentes Fijas para el multiciclon y filtro mangas y la 
instalacion de manometros de calda de presion en cada uno de estos 
equipos, para Ilevar su respectivo reqistro de tat forma que se de qarantla de 
su ranqo de operacion optimo".  (Subrayas fuera de texto). 
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POR N,  

Cornare 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que Ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand" y en el articulo 80, consagra que 
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, pare 
garantizar su desarrollo sostenible, su consemaciOn, restauracion a sustitucion, ademas, 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legates y exigir la reparacion de los danos causados". 

Que el COdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente 
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 10: "El Ambiente es patrimonio 
comon. El Estado y los particulares deben patficipar en su preservaciOn y manejo, que 
son de utilidad pOblica e interes social': 

Que el Articulo 2.2.5.1.2.11 del Decreto 1076 de 2015, establece: "...Toda descarga a 
emisiOn de contaminantes a Is atmosfera solo podra efectuarse dentro de los limites 
permisibles y en las condiciones serialadas par Ia ley y los reglamentos...". 

De otro lado, el numeral 5 y 5.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la 
Contaminacion Atmosferica Generada Por Fuentes Fijas presenta los requerimientos de 
funcionamiento de algunos sistemas de control de emisiones atmosfericas, de acuerdo 
con lo establecido en el articulo 78 de Is Resolucian 909 del 2008, en este sentido 
dispone que: 

"La actividad objeto de control, debera suministrar informacidn de los sistemas de control 
de emisiones a la autoridad ambiental competente, donde describa la operaciOn del 
mismo, las variables de operacion que indiquen que el sistema funciona adecuadamente y 
que se encuentra en condiciones adecuadas despues de realizar mantenimiento." 

Que los articulos 69 y 90 de la Resolucion 909 del 2008, establece la obligacian de 
construir un ducto a chimenea para toda actividad que realice descargas de 
contaminantes a Ia atmosfera, el cual su altura y ubicaciOn deben favorecer la corrects 
dispersion de los contaminantes al sire, cumpliendo con los estandares de emisiones que 
le son aplicables. 

Asi mismo, indica que, "las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen 
emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de 
control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mss alla de los limites del 
predio del establecimiento." 

Con fundamento en lo anterior, el articulo 79 de Ia citada Resolucian. seriala la obligacian 
de que todo sistema de control debe contar con un plan de contingencia, en tat sentido 
dispone lo siguiente: "Toda fuente de emisian que cuente con un sistema de control, debe 
elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de 
Contingencia del Sistema de Control, que ejecutara durante la suspension del 
funcionamiento de este, (...) Este plan formare parte del permiso de emiskin atmosferica, 
plan de manejo ambiental o licencia ambiental, segein el caso. 

Paragrafo. En caso de no contar con un Plan de Contingencia, ante la suspension o fella 
en el funcionamiento de los sistemas de control, se deben suspender las actividades que 
ocasiona la generacion de emisiones contaminantes al aire." 
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Que en los articulos 80 y 81 ibidem, regula el procedimiento que se debe segu r cuando 
se ejecute el Plan de Contingencia de los equipos de control. 

En este mismo sentido los numerates 6 y 6.1 del Protocolo pare el Control y Vigilancia de 
Ia Contaminacion Atmosferica Generado por Fuentes Fijas, senala el Contenido 
recomendado para el Plan de Contingencia de Sistemas de Control de Emisiones. 

De otro lado, el Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece el 
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, establece que "se 
consideran infracciones en materia ambiental toda accion u omision que constituya 
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y 
en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actor administrativos emanados de Ia autoridad ambiental 
competente. Sera tambien constitutivo de infraccian ambiental la comisian de un (fano al 
media ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil 
extracontractual establece el COdigo Civil y la legislaciOn complementaria, a saber: El 
daft°, el hecho generador con culpa o dolo y el vincula causal entre los dos. Cuando estos 
elementos se configuren daran lugar a una sanciOn administrativa ambiental, sin perjuicio 
de Ia responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil." 

No obstante, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realization 
de una actividad o la existencia de una situation que atente contra el medio ambiente, los 
recursos naturales, eI paisaje o la salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la 
facultad a la Autoridad Ambiental de interponer medidas preventives las cuales tienen 
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere 
lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno. 

Asi las cosas, el Articulo 36 ibidem, dispone que se podran imponer alguna o algunas de 
las siguientes medidas preventivas: "Amonestacion escrita." La cual se encuentra 
serialada en el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes terminos: "Amonestacion 
escrita. Consiste en la Ilamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las 
normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los 
recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestaciOn puede incluir la 
asistencia a cursos obligatorios de educaciOn ambiental. El infractor que incumpla la 
citation al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos 
legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el 
articulo 3° de esta ley." 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Como se puede evidenciar en los antecedentes que se mencionan en la presente 
providencia, a Ia empresa FATINTEX S.A.S se le ha requerido en diversas oportunidades 
para que ajuste el plan de contingencia, en el sentido de desarrollar lo indicado en 0/ 
numeral 5 y 6 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la ContaminaciOn Atmosfe rica 
Generada por Fuentes Fijas para el multiciclOn y filtro mangas y la instalaciOn de 
manornetros de caida de presion en cada una de estos equipos, para Ilevar su respectivo 
registro de tat forma que se de garantia de su rango de operaciOn Optima", ello sin que 
hasta Ia fecha se evidencie su cumplimiento, contraviniendo con dicha omisiOn, lo 
estatuido en el articulo 79 de Ia ResoluciOn 909 de 2008. que establece Ia obligation de 
que todo sistema de control debe contar con un plan de contingencia. en los siguientes 
terminos: "Toda fuente de emisiOn que cuente con un sistema de control, debe elaborar y 
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envier a Ia autoridad ambiental competente pare su aprobacion, el Plan de Contingencia 
del Sistema de Control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de este. 

Que conforme a lo contenido en el informe tecnico No. 112-1264 del 01 de noviembre de 
2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por Ia presunta 
violacion de la normatividad ambiental y con Ia que se busca prevenir, impedir o evitar la 
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia 
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, Los recursos naturales, el paisaje o 
la salud humans. 

Asi mismo Ia Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo 
siguiente:"Las medidas preventives responden a un hecho, situacian o riesgo que, segOn 
el caso y de acuerdo con la valoracian de la autoridad competente, afecte o amenace 
afectar el media ambiente, siendo su propasito el de concretar una primera y urgente 
respuesta ante la situacian o el hecho de que se trate, y que si bien exige une valoracion 
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo 
tanto, no implica una posician absolute o incontrovertible acerca del riesgo o afectacian, 
coma tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una 
atribucian definitive de la responsabilidad, rezones por las cuales su caracter es transitorio 
y da lugar a! adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo tOrmino se decide 
acerca de la imposician de una sandal?. Asi, no siendo la medida preventive una sandal?, 
edemas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de 
una sancian, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sancioqa dos veces, 
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacian administrative para conjurer 
un hecho o situacian que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafia grave que 
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despuOs 
de la medida puede conducir a /a conclusion de que no hay responsabilidad del presunto 
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancian que corresponde a la etapa 
final de un procedimiento administrativo y es /a consecuencia juridica de la violacian o del 
daho consumed°, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida 
preventive no se encuentra atada a la sancian, 171 esta depende necesariamente de 
aquella, no se configure el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trate de 
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes 

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; 
esta CorporaciOn, haciendo use de sus atribuciones legates y constitucionales, procedera 
a imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita, a la empresa FATINTEX S.A.S, 
con Nit. 900.957.208-7, representada legalmente por el senor JOSE EUCLIDES 
ARTEAGA VELASQUEZ identificado con cedula de ciudadania ni mero 98.461.276, por 
el desconocimiento de las obligaciones establecidas en el auto No. 112-0745 del 4 de julio 
de 2017, Informe Tecnico No: 112-1264 del 10 de octubre de 2017 (remitido al usuario 
mediante oficio 130-4797 del 3 de noviembre de 2018). Autos N° 112-0153 del 14 de 
febrero de 2018, por no dar cumplimiento total a la obligaciOn de reatizar los ajustes 
solicitados al PLAN DE CONTINGENCIA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL, en el 
sentido de desarrollar lo indicado en el numeral 5 y 6 del Protocol° para el Control y 
Vigilancia de la Contaminacion Atmosferica Generada por Fuentes Fijas para el 
multiciclon y filtro mangas y la instalacion de manOmetros de caida de presiOn en cada 
uno de estos equipos, para !lever su respectivo registro de tat forma quo se de garantia de 
su rango de operacion Optimo". fundamentada en la normatividad anteriormente citada. 

PRUEBAS 
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Auto No. 112-0745 del 4 de julio de 2017 
Informe tecnico No: 112-1264 del 10 de octubre de 2017 
Oficlo 130-4797 del 3 de noviembre de 2018 
Informe tecnico No. 112-0129 del 10 de febrero de 2018 
Auto N° 112-0153 del 14 de febrero de 2018 
Informe tecnico 112-1264 del 01 de noviembre de 2018. 

En merit° de lo expuesto, este Despacho 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION 
ESCRITA, a Ia empresa FATINTEX S.A.S,, con Nit. 900.957.208-7, representada 
legalmente por el senor JOSE EUCLIDES ARTEAGA VELASQUEZ identificado con 
cedula de ciudadania numero 98.461.276, par el incumplimiento de las obligaciones 
consagradas en el auto No. 112-0745 del 4 de julio de 2017, el Informe Tecnico No: 112-
1264 del 10 de octubre de 2017 (remitido al usuario mediante oficio 130-4797 del 3 de 
noviembre de 2018) y Auto N° 112-0153 del 14 de febrero de 2018, medida con Ia cual se 
hace un Ilamado de atenci6n, por la presunta violaciOn de Ia normatividad ambiental y en 
la que se le exhorta pare que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido par 
esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de Ia 
ocurrencia de un hecho, la realizaciOn de una actividad o la existencia de una situacion 
que atente contra el media ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. 

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, 
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido 
las causal que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los 
gastos que ocasione Ia imposicion de las medidas preventives, seran a cargo del presunto 
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados 
antes de poder devolver el bien o reiniciar a reabrir Ia obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009, la 
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. 

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a Ia medida preventiva impuesta en el 
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia 
ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la empresa FATINTEX S.A.S, a traves de su 
representante legal, para que a partir de la ejecutoria del presente acto, proceda a dar 
cumplimiento a las siguientes obligaciones: 

1. En un termino maxim° de treinta (30) dias calendario: 

a). Entregue el plan de contingencia en donde se incluyan los dos (2) equipos de control 
de emisiones atmosfericas implementados en el proceso de la CALDERA 150 BHP, 
desarrollando lo contenido en el numeral 6 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la 
Contaminaci6n Atmosferica Generada para Fuentes Fijas, se debera tener en cuenta dar 
cumplimiento a los requerimientos establecidos en la materia mediante el AUTO N° 112-
0153 del 14 de febrero de 2018. 
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b). Entregue Ia informaciOn tecnica de los equipos de control de emisiones atmosfericas 
(multiciclon y filtro mangas), documento expedido por el fabricante y en donde debe 
indicarse el rango de operacion optima de estos, mantenimiento, eficiencia entre otros y 
de acuerdo a los lineamientos del Protocolo para el Control de Fuentes Fijas, numeral 5 y 
6. 

c). Realice Ia instalaciOn de los man6metros de presiOn diferencial en los dos (2) sistemas 
de control de emisiones (multiciclon y filtro mangas). 

d). Instale la placa de identificacion de la caldera que indique Ia capacidad nominal real 
del equipo, el serial, atio de fabricaciOn entre otros que den claridad en Ia identificacion de 
la fuente fija para prOximas visitas de control y vigilancia realizada por la Corporacion. 

e). lmplemente alternativas para que el carbon que se utiliza en la caldera no este 
expuesto a la humedad. 

f). Diserie e implemente un formato en donde se registre fa caida de presion de los 
equipos de control de emisiones en concordancia con lo establecido en los numerates 5 y 
6 del Protocolo para el Control y Vigilancia de Fuentes Fijas, este debera diligenciarse 
constantemente y por lo menos 3 veces por turno de trabajo. 

ARTICULO TERCERO: Remitir a Ia empresa FATINTEX S.A.S, copia del informe tecnico 
con radicado 112-1264 del 01 de noviembre del 2018. 

ARTICULO, CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al 
senor JOSE EUCLIDES ARTEAGA VELASQUEZ en calidad de representante legal de 
FATINTEX S.A.S. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible Ia notificacion personal se hard en los terminos 
de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QU1NTO: PUBLICAR en el boletin official de Ia Corporac an, a traves de Ia 
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisiOn no procede recurso alguno en Ia via 
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009. 

NOTIFIQUESE, PUBLiQUE Y CUMPLASE 

JOSE FER 	MARIN CEBALLOS 
J E OF INA JURIDICA 

Expediente emisiones: 05.318.13.26108 
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Dependencia: Recursos Naturales / Grupo Ai 
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