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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones Iegales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la CorporaciOn Aut6noma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare. 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administration y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran 
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, 
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso 
de violaciOn de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de los recursos naturales 
renovables. 

ANTECEDENTES 

Que en Resolution No. 112-1651 del 10 de Abril de 2018, se impone medida preventiva 
de suspension inmediata de la actividad de almacenamiento de Ilantas usadas y otros 
elementos, en las instalaciones de Ia empresa Parque Ambiental Mundo Limpio. 

Que mediante radicado No. 110-1435-2018, se recomienda implementer todas las 
medidas correspondientes al manejo y disposition ambientalmente adecuada de los 
residuos provenientes del material calcinado, asi como los residuos liquidos derivados de 
la combustion de Ilantas y ague, dado que estos por sus propiedades fisicas y quimicas, 
son considerados como peligrosos. 

Que a traves de Auto No 112-0515-2018 se inicia un procedimiento administrativo 
sancionatorio de caracter ambiental. 

Que en Informe Tecnico No. 112-0980-2018 se eleven recomendaciones frente al  
cumplimiento inmediato de la disposition final de residuos salidos, liquidos ordinarios y 
peligrosos de: Ilantas enteras, picadas y calcinadas, caucho triturado, alambre, agues 
contaminadas, tierras y lodos contaminados con empresas debidamente autorizadas pare 
is gestion de estos residuos y envier los soportes de los mismos. 

Que en Informe Tecnico No 112- 0080 del 28 de enero de 2019, se realize visits tecnica 
efectuada el dia 28 de Noviembre de 2018 y el dia 10 de enero de 2019 frente al 
cumplimiento de las recomendaciones realizadas en Resolution 112-1651 del 10 de Abril 
de 2018, Radicado 110-1435 de 13 Abril de 2018 Radicado 112-0515-2018 y Radicado 
112-0980 del 22 de Agosto de 2018, y del cual se puede extraer lo siguiente: 
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El dia 28 de noviembre de 2018 y el dia 10 de enero de 2019., se realizaron visitas a la 
empresa: Parque Ambiental Mundo Limpio, vereda Cristo Rey, con el fin de evaluar el grado 
de cumplimiento a las actividades que son de acatamiento inmediato en donde se encontr6 que: 

Recurso Ague 

• El ague contenida en la emergencia y dias posteriores (piscine). se realiz6 disposici6n final 
con un gestor, de los cuales los certificados estan en proceso de expediciOn, las "piscinas" ya 
fueron tapadas y fienadas con tierra del lugar. 

Manejo de residuos 

Residuos metalicos de maquinaria y montaje de bodega (techos y cerchas ) 

• La empresa continua con material metalico de maquinas y equipos, al igual que residuos de la 
bodega, que sufrieron con el incendio:  no se ha realized° entrega de la totalidad de material 
metalico a un gestor para su aprovechamiento y disposici6n final, continua con el riesgo al 
exponer estos materiales a las condiciones climaticas adversas de la zona. 

(...) 

Se evidencia en diferentes lugares de la planta concentraciones de material, de Ilanta y tierra 
combinados, alambre, Ilantas picadas, entre otros, expuestos al aire libre, sin ningan control, 
presentando lixiviaci6n, acumulaciOn de aguas y otros factores ambientales desfavorables. 

( 

Se evidencio en visita efectuada el pasado 28 noviembre de 2018 y 10 de enero de 2019 que 
pasados 9 meses despues del incendio se evidencian grandes cantidades de material ( tierras, 
cenizas, Yentas, caucho, alambre) pendientes par disponer, edemas no se han evidenciado los 
certificados de disposici6n final de los residuos ya entregados. 

(..) 

26. CONCLUS1ONES 

A) La empresa Parque Ambiental Mundo Limpio no ha dado cumpiimento en lo relacionado con 
los actividades de disposici6n final inmediata los residuos que se generaron por la conflagraciOn 
(Yentas, alambre, tierras, otros) conociendo que han pasado 9 meses despuOs del incendio. 

B) En cuanto al recurso Agua. aire, suelo, fauna y flora de los informes y requerimientos Auto 
112-0515-2018 - 112-0442-2018 112-0710-2018 -112-0980-2018 siguen vigentes y no se 
evidencia par parte de la empresa documentaci6n o informes para ser incorporados en este 
informe." 

FUNDAMENTOS JURiD1COS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que 
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciOn, edemas, 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legates y exigir la reparacion de los dahos causados". 
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protection al Media Ambiente 
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio 
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservation y manejo, que 
son de utilidad publica e interes social". 

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir 
o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realizaciOn de una actividad o la existencia de una 
situacion que atente contra el media ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud 
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las 
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden 
recurs° alguno. 

El Articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas 
de las siguientes medidas preventivas: 

Amonestacian escrita. 

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para 
cometer Ia infraction. 

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora 
silvestres. 

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse clan° o peligro para el medic) 
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra 
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesian, autorizacion o licencia ambiental o 
ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que conforme a lo contenido en el informe tecnico No. 112-0891 del 02 de agosto de 
2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta 
violacion de Ia normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar Ia 
continuation de la ocurrencia de un hecho, Ia realizacion de una actividad o Ia existencia 
de una situacion que atente contra el media Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o 
la salud humana. 

Asi mismo Ia Corte Constitucional en Ia Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: 
"Las medidas preventives responden a un hecho, situacion o nesgo que, segOn el caso y 
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el 
medic) ambiente, siendo su propasito el de concretar una primera y urgente respuesta 
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracian seria por la 
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica 
una position absolute o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, coma tampoco un 
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una atribucian definitiva de 
la responsabilidad, rezones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar a 
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo terming se decide acerca de la 
imposicion de una sancian. Asi, no siendo la medida preventive una sancion, edemas de 
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancian, 
no hay 'tiger a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida 
se adopta en la etapa initial de /a actuation administrative para conjurer un hecho o 
situacion que afecta el media ambiente a genera un riesgo de dello grave que es 
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menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despues de 
la medida puede conducir a la conclusiOn de que no hay responsabilidad del presunto 
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sanciOn que corresponde a /a etapa 
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violaciOn o del 
dano consumado, comprobado y atribuido a/ infractor, y por lo mismo que la medida 
preventiva no se encuentra atada a la sanciOn, ni esta depende necesariamente de 
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de 
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes " 

Que con Ia finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a Ia Salud Humana; 
este Corporation, haciendo use de sus atribuciones legates y constitucionales, procedera 
a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA al Municipio de Cocorna, 
identificado con Nit. N° 890.984.634-0, representado legalmente por Johan Alberto 
Ramirez Mejia, por el incumplimiento a las metes de aprovechamiento del PGIRS 
municipal, y en general por no realizar el aprovechamiento de los residuos organicos y no 
contar con is planta de biodegradacion en el mismo Municipio. Dicha medida se impone 
con fundamento en Ia normatividad anteriormente citada. 

PRUEBAS 

Radicado No. 110-1435-2018, 
Informe Tecnico No. 112-0980-2018 
Informe Tecnico No. 112- 0080- 2019 

En merit() de lo expuesto este Despac o, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a la 
sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio S.A.S.. identificada con Nit. 900-159.348-6, 
representada legalmente por Diego Luis Serrano o quien haga sus veces al momento de 
Ia notification, medida con is cual se hace un llamado de atencion, por Ia presunta 
violacion de Ia normatividad ambiental y en Ia que se le exhorta para que de manera 
INMEDIATA de cumplimiento a lo requerido por esta Corporation y con Ia cual se busca 
prevenir, impedir o evitar la continuation de Ia ocurrencia de un hecho, Ia realization de 
una actividad o la existencia de una situation que atente contra el medio ambiente, los 
recursos naturales, el paisaje o la salud humans. 

PARAGRAFO 10. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se 
levantara de oficio o a petition de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las 
causas que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los 
gastos que ocasione la imposition de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto 
infractor. En caso del Ievantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados 
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, Ia 
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. 
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el 
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ia responsabilidad en materia 
ambiental. si hay lugar a ella. 

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad Parque Ambiental Mundo Limpio 
S.A.S., identificada con Nit. 900-159.348-6, para que proceda de forma INMEDIATA a 
realizar las siguientes acciones: 

Dar cumplimiento inmediato a Ia disposicion final, de Ia manera ambientalmente 
mas adecuada, a los residuos sOlidos y liquidos, ordinarios y peligrosos de: Ilantas 
enteras, picadas y calcinadas, caucho triturado, alambre, tierras y lodos 
contaminados con empresas debidamente autorizadas para Ia gestion de estos 
residuos y enviar los soportes de los mismos. 

Dar cumplimiento inmediato a las recomendaciones dadas en el Auto No. 112-
0515-2018 y al informe tecnico con radicado No. 112-0442-2018, frente a los 
diferentes componentes Aire, Agua, Suelo, Fauna y Flora, a fin de controlar y 
salvaguardar la integridad de las personas y el medio ambiente del lugar. 

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a Ia Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio 
y Gesticin del Riesgo, realizar visita al lugar donde funcionaba o estaba instalada la 
sociedad amonestada a los treinta (30) dias habiles siguientes a Ia notificaciOn de la 
presente actuacion administrativa con el fin de corroborar el cumplimiento. 

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la 
sociedad PARQUE AMBIENTAL MUNDO LIMPIO S.A.S., identificada con Nit. 900-
159.348-6, representada legalmente por Diego Luis Serrano o quien haga sus veces al 
momento de la notificaciOn. En caso de no ser posible la notificaciOn personal se hara en 
los terminos de Ia Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion. a traves de 
pagina web, to resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO SEXTO. Contra Ia presente decision no procede recurso alguno en Is via 
Administrativa, de conformidad con lo dispuest n el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009. 

NOTIFIQUESE, P 	IQUESE Y COMPLASE 

JOSE FERN.-  DO MARIN CEBALLOS 
Jef,Oficina Juridica 

Expediente: 051481812923 - 051483330445 
Fecha: 04/01/2019 
Proyecto; Sebastian Ricaurte Franco 
Reviso: Sandra Pena 
Monica: Cesar LOpez 
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