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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO — NARE, CORNARE.
En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

1- Que mediante el radicado numero 131-2471 del 22 marzo de 2019, el sefior FLAVIO
ALBERTO MORENO LONDONO, identificado con cédula de ciudadania numero 71.732.786,
solicité permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados, en beneficio de los predios
identificado con FMI No. 020-161871, 020-164773, localizado en la vereda Samaria del
municipio de el Carmen de Viboral. |
2- Que mediante oficio con radicado CS-131-0401 del 12 de abril de 2019 y notificado via
correo electronico el dia 12 de abril de 2019. CORNARE, autorizo el aprovechamiento forestal
de arboles aislados por urgencia manifiesta, en ﬁeneficio de los predios identificados con FMI
020-1681 Y 020-164773, localizados en la vereda Samaria, en limites con la zona urbana del
municipio del Carmen de Viboral en la carrera 33a con calle 35, con el fin de intervenir “Las
unidades forestales de las especies Cupressus lusjtanica y Eucalyptus saligna corresponden a 30
arboles adultos, que por sus caracteristicas actuales han llegado al limite superior de su ciclo de
vida, alcanzando didmetros y alturas considerables, con inclinaciones desde la base del fuste
principal, malformaciones de crecimiento, deficientes condiciones fitosanitarias (ramas y corteza
muertos) y raices expuestas con pérdida de anclaje. Por su proximidad. representan riesgo de
volcamiento al interior de las zonas verdes en el predio de interés y cerca de viviendas
circundantes. ‘

2.1. Que en la mencionada autorizacion, se requiri6 a los sefiores PEDRO ANTONIO
GIRALDO SERNA, JOSE JESUS GIRALDO SERNA MARIA DEL SOCORRO GIRALDO
SERNA y PEDRO CLAVER HOYOS GOMEZ, por medio de su autorizado el sefior FLAVIO
ALBERTO MORENO LONDONO, para que después de haber realizado el aprovechamiento
forestal, procedieran a realizar la compensacidn, para lo cual la Corporacién le indicé que
contaba con dos alternativas: /) Realizar la siembra de 90 arboles de especies nativas en un
plazo de cuatro (4) meses después de realizado. el aprovechamiento o ) Compensar a través
del esquema de pagos por servicios ambientales denominado BanCO2 por valor de
$1.448.190, en un término de dos (02) meses después de realizado el aprovechamiento.

3. Que en virtud de las funciones de Control y Seguimiento, funcionarios de la Corporacion
procedieron a realizar visita técnica el dia 18 de noviembre de 2019, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante radicado CS-131-0401 del
12 de abril de 2019, generandose el Informe Técnico 131-2190 del 26 de noviembre de
2019, en el cual se concluyé lo siguiente:
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26. CONCLUSIONES:

e Se llevo a cabo el APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS, AUTORIZADO mediante la
CS 131-0401 del 12/04/2019 al sefior FLAVIO ALBERTO MORENQO LONDONO Identificado con
CC 71.732.786, consistente en intervenir mediante el sistema de tala Rasa de Treinta (30)
individuos, ubicados al interior del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 020-
161871, 020-164773, localizado en la Vereda Samaria del municipio de El Carmen de Viboral.

*+ No se ha realizado una correcta disposicion de los residuos sdlidos provenientes del
. aprovechamiento forestal, ni los ha retirado del lugar, estos se encuentran dispuestos en pequefios
monticulos en el terreno del aprovechamiento.

« El sefior FLAVIO ALBERTO MORENO LONDONO Identificado con CC71.732.786, NO ha
realizado la compensacion del APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS, ya que contaba
con un plazo de 4 meses terminado en el mes de octubre de 2019., para la siembra de 90
individuos de especies nativas drago (Croton magdalenensis), arrayan (Myrcia popayanensis),
encenillo (Weinmannia tomentosa), siete cueros (Tibouchina lepidota), Quiebrabarriga
(Trichanthera gigantea), aliso (Alnus sp), amarraboyo (Meriana nobilis), entre otros, la altura de las
plantulas debe ser de 30 cm o superior.

« El sefior FLAVIO ALBERTO MORENO LONDONO Identificado con CC71.732.786, movilizo 20
metros cubicos de madera de la especie eucalipto por encima del volumen otorgado por la
corporacion. .

» Se evidencia que se movilizd 20.66 m3, de la especie Eucaliptos sp, correspondiente a un
volumen superior al que se otorgo.

« Se hace necesario revisar la WEB VITAL y tomarlos respectivos correctivos para el caso de este
aprovechamiento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion

()

Que el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, sefala lo siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incomporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
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causar dafio o poner en peligro el normal desa‘rrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambientbles, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos;” i

El articulo 2.2.1.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015., sefala, Titular de la solicitud “si se trata de
arboles ubicados en predios de propiedad pn’vad)a, la solicitud debera ser presentada por el
propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del
propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o
peligro causado por los arboles ubicados en predios vecinos, solo procedera a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de la atluton'dad competente para conocer esta clase
de litigios.” 3

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente
Seccion se adoptan las siguientes definiciones.

(....) l

Salvoconducto de movilizacion. Es el docdmento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no
maderables que se concede con base Fen el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento. i

El mencionado Decreto en el articulo 2.2.1.1.7.8.' establecié. Contenido de la Resolucion. E/
aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre se otorgaréd mediante resolucion
motivada, la cual contendra como minimo lo sigujente:

f)”(.)bligaciones a las cuales queda sujeto el tiﬁular del aprovechamiento forestal;

g) Medidas de mitigacién, compensacion 14 restauracion de los impactos y efectos
ambientales; | ’

i) Vigencia del aprovechamiento; ‘

|
Que el articulo 2.2.1.1.7.10. ibidem, establece. Terminaciéon de aprovechamiento. Cuando
se den por temminadas las actividades de aprovechamiento de bosques naturales o de
productos de la flora silvestre, bien sea por vencimiento del término, por agotamiento del
volumen o cantidad concedida, por desistimiento o abandono, la Comporacién efectuara la
liquidacion definitiva, previo concepto técnico, en el cual se dejaré constancia del
cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos por el usuario.

Mediante providencia motivada la Corporacién‘i procedera a requerir el cumplimiento de las
obligaciones no realizadas. Cuando se constate el 6ptimo cumplimiento de las obligaciones se
archivara definitivamente el expediente; en caso contrario, se iniciara el correspondiente
proceso sancionatorio. ‘

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la reaIiza*:i()n de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; cdntra ellas no proceden recurso alguno.

4
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de

las siguientes medidas preventivas:

(...)

Amonestacion escrita.

(...)

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo ¢ afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sanciéon. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana, esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederd a imponer medida
preventiva de AMONESTACION ESCRITA a los sefiores PEDRO ANTONIO GIRALDO
SERNA, identificado con cedula de ciudadania numero 1.189.367, JOSE JESUS GIRALDO
SERNA, identificado con cedula de ciudadania nimero 8.283.591, MARIA DEL SOCORRO
GIRALDO SERNA, identificada con cedula de ciudadania numero 21.621.259, PEDRO
CLAVER HOYOS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 3.500.745, y al
autorizado el sefior FLAVIO ALBERTO MORENO LONDONO, identificado con cedula de
ciudadania numero 71.732.786, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados
del desarrolio sostenible y sustentable

Que es competente el Director de la Regional Valles de San Nicolas de conformidad con la
Resolucién Corporativa que lo faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

Ruta www cor

coisg IApoyol Gestion Juridical/Anexos Vigente desde: 21-Nov-16 F-GJ-78/V.04




R POR ,1/4/&

Cornar

2,
%,
Y,

&
0 o
i o

\)

N YO

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA,
por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Acto administrativo con radicado
CS-131-0401 del 12 de abril de 2019, a los sefigres PEDRO ANTONIO GIRALDO SERNA,
identificado con cedula de ciudadania namero 1.189.367, JOSE JESUS GIRALDO SERNA,
identificado con cedula de ciudadania nimero 8.283.591, MARIA DEL SOCORRO GIRALDO
SERNA, identificada con cedula de ciudadania namero 21.621.259, PEDRO CLAVER
HOYOS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania namero 3.500.745, y al autorizado el
sefior FLAVIO ALBERTO MORENO LONDONO, identificado con cedula de ciudadania
numero 71.732.786, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta
violacion de la normativa ambiental y en la quef se le exhorta para que en término de (30)
treinta dias calendario contados a partir de la notificacion del presente acto, dé cumplimiento a

lo siguiente:

1- De forma inmediata realicen un manejo adecuado (recoleccion) de los residuos (orillos,

localizado en la Vereda Samaria del mu
evidencias.

ramas) provenientes del aprovechamiento de arboles aislados, ubicados al interior del
predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 020-161871, 020 164773,
nicipio de El Carmen de Viboral, enviando las

2- Alleguen el cumplimiento de las medidas de compensacion por el aprovechamiento de

arboles aislados, autorizado mediante CS 131-0401 del 12/04/2019, escogiendo
algunas de las dos alternativas propuestas por la Corporacion.

!
Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la

originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado artl’cuq‘o 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder

devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de

ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
Acto Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si
’ [

hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO. DAR POR TERMINADO EL PERMISO DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS., autorizado mediante el Acto Administrativo CS 131-
0401 del 12 de abril de 2019. ‘

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR a los sefiores PEDRO ANTONIO GIRALDO SERNA,
JOSE JESUS GIRALDO SERNA, MARIA DEL SOCORRO GIRALDO SERNA y PEDRO
CLAVER HOYOS GOMEZ, por medio de su autorizado el sefior FLAVIO ALBERTO
MORENO LONDONO, que el incumplimiento a la presente providencia dara lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto gue lo modifique o
sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas
propias del debido proceso. ‘
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ARTICULO CUARTO. COMUNICAR Y ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento y a
la Oficina de expedicion de salvoconductos de movilizacion de la Regional Valles de San
Nicolas, realizar las siguientes acciones correspondientes.

1- Revisar la WEB VITAL y torﬁar los respectivos correctivos.
2- No expedir mas salvoconductos cargados al permiso CS 131-0401 del 12/04/2019.

3- Realice vista técnica al predio de interés en término de un (1) mes, contados a partir de la
notificacion del presente acto, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto administrativo CS 131-0401-del 12/04/2019.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores PEDRO ANTONIO GIRALDO SERNA, JOSE JESUS GIRALDO SERNA, MARIA
DEL SOCORRO GIRALDO SERNA y PEDRO CLAVER HOYOS GOMEZ, y su autorizado el
seitor FLAVIO ALBERTO MORENO LONDONO. Haciéndoles entrega de una copia de la
misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se
hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web www.cornare.gov.co lo resueito en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Rionegro,

|3

NOTIFIQUESE COMUN‘I‘UESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

M j
ALVARO DE JESUS LOPEZX GALVIS
Director\Qegional Valles de San Nicolas

Expediente: 05 148 06 32645

Asunto: Medida Preventiva.
Proceso: Control y Seguimiento.
Proyecté: Abogada/ Piedad usuga Z
Técnico: Adelaida Mufioz B.
Fecha.16/12/2019
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