
CORNARE 	Nomero de Expedient.: 055413331584 

ROMERO RADICADO: 

Bede o Regional: 

Tipo de documento: 

112-5195-2019 
Bede Principal 

ACTOR ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM... 

Fecha: 27/12/2019 Hora: 10:39:30.8... 	Folios: 5 

Cornare 
4100‘‘‘'*"  

RESOLUCION No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a Ia CorporaciOn Autonoma Regional de Ia Cuencas de los Rios Negro y 
Nare, "Cornare", le fue asignado el manejo, administraci6n y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiction. 

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas Regionales, 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violation de las normas sobre proteccion ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante el Auto No. 112-1032 del 19 de octubre de 2018 se inici6 un 
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental al Municipio de 
El Penol, identificado con Nit. No. 890.980.917-1, representado legalmente por su 
alcalde, el senor Jose Cirilo Henao Jaramillo o quien haga sus veces, para 
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normas 
ambientales, en razOn del reiterado incumplimiento a requerimientos realizados 
por Ia Corporacion. 

Que a traves del Auto No. 112-0143 del 26 de febrero de 2019, se formula un 
pliego de cargos al Municipio, sobre los cuales no hubo pronunciamiento de este 
en el termino oportuno. Los cargos se formularon asi: 

"CARGO UNO: Incumplir a las obligaciones derivadas de la Resoluckin 112-0192 
del 20 de enero de 2018, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 
1333 de 2009, lo cual quedO evidenciado en lnformes Tocnicos Nos. 112-0780-
del 09 de Julio de 2018, 112-1039 y 112-1130 del 05 y 26 de septiembre de 2018, 
en cuanto a: 

• No realizar el mantenimiento perkidico de las cunetas para el manejo de los 
lixiviados de tai forma que permanezcan libres de residuos; 

• No realizar la reparackin de las maquinas picadoras, para evacuar los 
residuos que se encuentran secos y listos para ser empacados; 
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• No se evidenciO la acciOn y ejecuciOn de la reactivaciOn del sistema de 
ingestion producto de la investigaciOn de la GobemaciOn de Antioquia y la 
Universidad de Antioquia; 

• No se presentO a la CorporaciOn un informe detallado de la cantidad de 
residuos con sus respectivas evidencias (constancia de entrega, registros 
fotografico etc.) de la disposiciOn final del material organico que se encontraba 
almacenado en la planta de Compostaje; 

• No se realizO la evacuaciOn del material organico procesado que se encuentra 
en mOdulos del sistema de aireaci6n convective; 

• No se realizO el proceso de molida, cernido y empacada. Una vez retirado el 
material, debia realizar un aseo completo a los mOdulos y reubicarlos en la 
parte trasera de la planta, a fin de garantizar orden y organizacien a los 
espacios, lo cual tampoco reposa evidencia de la actividad; 

• No se informO el sitio a donde serian trasladados los residuos organicos para 
su manejo y/o disposiciOn final, durante el tiempo que este cerrada la via de 
ingreso a la Planta de compostaje y los respectivos Planes de Contingencia. 

• No hay evidencia de la entrega y socializaciOn a los operarios de la planta de 
compostaje, un manual de procesos y procedimientos y cronograma de 
actividades diarias, a fin de garantizar el buen funcionamiento y operaciOn de 
la misma. 

CARGO DOS: lncurrir en la conducta descrita en el literal L, del decreto 2811 de 
1974 en cuanto a realizar "(...) disposiciOn inadecuada de residuos, basuras, 
desechos y desperdicios" evidenciado en visits del 08 de septiembre de 2018 
donde se constatO que los residuos organicos que se encontraban en la Planta 
de Compostaje, fueron retirados y depositados en la zona verde del centro 
educativo, en la parte alta de la zona verde que rodea el Relleno en 'knifes con 
via de ingreso al mismo y en la parte trasera de la Planta de Compostaje sin 
tener en cuenta las medidas tecnicas y ambientales necesarias para el manejo y 
disposiciOn final de los residuos organicos alli dispuestos, por lo que se este 
generando un riesgo de contaminar al suelo, el aqua y el aire por la generaciOn 
de lixiviados y descomposiciOn de la materia organica, generando olores segun 
lo evidenciado en el Informe Tecnico No. 112-1130 del 26 de septiembre de 
2018" 

Que mediante el Auto No. 112-0315 del 23 de abril de 2019 se incorporaron unas 
pruebas y se corrio traslado para la presentacion de alegatos, lo cual no hizo el 
Municipio en el termino oportuno. 

Que mediante la Resolucion No. 112-3227 del 10 de septiembre de 2019 se 
resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, 
declarando responsable al Municipio de El Penol por los cargos formulados en el 
Auto No. 112-0143 del 26 de febrero de 2019. En consecuencia, se le impuso una 
mutta por valor de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO 
MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($27'574.171,63). 
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Que, encontrandose dentro del termino legal para interponer recurso de 
reposici6n, el Municipio allega el mismo mediante el oficio con radicado No. 112-
5373 del 04 de abril de 2019. 

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO 

Mediante el recurso de reposicion interpuesto, el Municipio de El Periol, a traves 
de su representante legal, argumenta en relaciOn con el cargo uno y las 
actividades que aparecen en este como incumplidas, que la Corporacion dio como 
probadas las conductas fundamentandose en los Informes Tecnicos Nos. 112-
0708 del 09 de julio de 2018, 112-1039 del 05 de septiembre de 2018 y 112-1130 
del 26 de septiembre de 2018, de conformidad con los cuales el Municipio no 
adopt6 las medidas o exigencias ambientales requeridas por la Corporaci6n. Es 
por esta razOn que, a lo largo del documento, el recurrente relaciona las 
actividades que ha realizado tendientes a cumplir con dichas recomendaciones. 

En este documento se explica, a manera de informe, el sistema de tratamiento y 
aprovechamiento de Ia planta de compostaje del municipio, el cual consiste en 
aireacion forzada y aireaciOn convectiva, asi como un personal de 5 operarios. 

Las actividades realizadas en Ia planta, referidas por el recurrente, consisten en: 

• Efectuar Ia debida clasificaciOn de los residuos biodegradables provenientes 
de los residuos sOlidos generados en la zona urbana del municipio de El Periol 
y recolectados y transportados por el operador del relleno sanitario "Las 
Hoyeras". 

• Mantener afiliado al sistema de seguridad social en salud, pensiones, riesgos 
laborales y caja de compensaci6n familiar, al personal que utilice para laborar 
en Ia planta de compostaje, dotandolo de los elementos de proteccion 
necesaria no solo para garantizar el correcto cumplimiento de su funci6n sino 
ademas su protecciOn ante la manipulation de este tipo de residuos. 

• Garantizar Ia presencia de personal operando Ia planta de compostaje entre 
lunes y sabado, respetando la jornada laboral prevista en el C6digo Sustantivo 
del Trabajo. 

• Efectuar los pagos al personal que utilice para operar la planta de compostaje 
y corresponden a los factores salariales y prestacionales previstos legalmente 
para los trabajadores dependientes. 

• Realizar mantenimiento preventivo continuo a la infraestructura y dotaciOn de 
la planta de compostaje, efectuando ademas la reparaciOn de los Banos que 
con ocasion de la falta de diligencia y cuidado hubiere ocasionado el personal 
a su cargo a Ia planta de compostaje. 
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• Brindar al personal que operara la planta de compostaje, con Ia ayuda de la 
DirecciOn de Medio Ambiente del Municipio de El Penol, la induccion y la 
reinducci6n necesario para ejecutar en debida forma las labores contratadas. 

• Evitar la presencia de roedores, carrofieros, caninos y en general de cualquier 
otra especie de animales al interior de Ia planta de compostaje. 

• Almacenar el compostaje en un lugar adecuado y ponerlo a disposicion del 
Municipio de El Penol.  

• Realizar el siguiente procedimiento en la transformaciOn del material organic° 
en abono: preselecciOn de material organic°, molida del organic°, realizaciOn 
de camas o piles, volteo de camas o piles, prepared& de abono compostado 
y molido del abono compostado. 

Adicionalmente, el recurrente relaciono las actividades que se realizaron en 
relaciOn a la operaciOn de Ia planta de compostaje, en respuesta a los 
requerimientos incumplidos que se relacionaron en la formulacion del pliego de 
cargos, tales como el mantenimiento peri6dico de las cunetas para el manejo de 
los lixiviados; la reparaciOn de las maquinas picadoras, para evacuar los residuos 
que se encuentran secos y listos para ser empacados; la revegetalizacion de la 
zona verde en la parte alta de la planta de compostaje; la fumigacion de la planta; 
y, finalmente, el aseo de la planta. 

En relacion con el cargo dos, el Municipio no realize ninguna argumentacion. 

CONSIDERACIONES GENERALES 

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposici6n segun lo 
establece el C6digo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el 
funcionario de la administracion que tome) una decision administrative, Ia aclare, 
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que esta, enmiende, 
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido 
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus 
funciones. 

Que para que se pueda proponer el recurso de reposiciOn, el mismo acto 
administrativo que tome) la decisi6n debera expresar los recursos que proceden 
contra dicho acto administrativo y dentro del termino legal tal y como qued6 
consagrado en el articulo octavo de Ia recurrida resolucion. 

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el 
recurso de reposici6n siempre debera resolverse de piano. 

Que el articulo 209 de la ConstituciOn Politica establece que la fund& 
administrative este al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciOn 
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras 
cosas al disfrute del medio ambiente sano a traves de los respectivos mecanismos 
de prevenciOn, control o mitigaciOn. 

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protection del 
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes pOblicos responsables del control 
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren 
pertinentes, y asI cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer 
prevalecer el interes general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro 
estado social de derecho. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS 
IMPUGNADOS 

Para esta Corporaci6n, resulta importante senalar que los argumentos esgrimidos 
por el recurrente parten de una premisa que es parcialmente falsa, consistente en 
que los Informes Tecnicos Nos. 112-0780 del 09 de julio de 2018, 112-1039 del 05 
de septiembre de 2018 y 112-1130 del 26 de septiembre de 2018, expresan que 
no se adoptaron las medidas o exigencias ambientales requeridas por la 
Corporaci6n. A continuation, se citan los fragmentos de los Informes Tecnicos 
mencionados en los cuales la Corporacion reconoci6 al Municipio los avances que 
se venian haciendo en las actividades requeridas. 

Informe T6cnico No. 112-0780 del 09 de julio de 2018: En este Informe Tecnico 
no se observaron avances al cumplimiento de los requerimientos, por el contrario, 
se observe) que no se habia hecho absolutamente nada en relation con lo 
requerido. 

Informe Tecnico No. 1039 del 05 de septiembre de 2018: "Actualmente se 
vienen realizando diferentes actividades en pro del mejoramiento de las 
instalaciones y operaci6n de la planta de compostaje como: limpieza en cunetas 
para el manejo de los lixiviados, vienen aplicando el plan de fumigaci6n mes a 
mes para el control de los diferentes vectores, realizaron la evacuation del 95% 
del material organico". (...) 

Informe Tecnico No. 112-1130 del 26 de septiembre de 2018: "Actualmente se 
vienen realizando actividades en pro del mejoramiento de las instalaciones y 
operaci6n de la planta de compostaje, acorde con el cronograma propuesto en 
documento con radicado No. 132-0336-2018, sin embargo, en la visita se pudo 
evidenciar, que los residuos organicos que se encontraban en la Planta de 
Compostaje, fueron retirados y depositados en los siguientes sitios: En la zona 
verde del centro educativo, en la parte alta de la zona verde que rodea el Relleno 
en limites con via de ingreso al mismo y en la parte trasera de la Planta de 
Compostaje, sin tener en cuenta las medidas tecnicas y ambientales necesarias 
para el manejo y disposiciOn final de los residuos organicos alli dispuestos, por lo 
que se esta generando contaminaci6n al suelo y agua por lixiviados, generaci6n 
de olores y coptaminaciOn del aire por descompqsiciOp de la materia organica". 
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Como se observa, en diversas ocasiones la Corporaci6n reconocio los avances 
que el Municipio dio no solo a los requerimientos realizados por esta misma, sino 
tambien a las otras actividades que el Municipio desarrollo en pro del adecuado 
manejo de la planta de biodegradacion. Sin embargo, esta situaci6n no es 
suficiente para determinar el cumplimiento total de la Resolucion No. 112-0192 del 
20 de enero de 2018. 

Por un lado, el cumplimiento de los requerimientos realizados por Cornare 
mediante ResoluciOn, debe ser total para establecer que la Resolucion ha sido 
cumplida. En el caso particular, al tratarse de una Resolucion que impuso una 
medida preventiva, Ia consecuencia inmediata de su cumplimiento derivaria en 
una nueva Resolucion que levantaria Ia medida preventiva. Esto no sucedi6 asi, 
precisamente, porque las actividades realizadas por el Municipio en ningiin 
momento derivaron en el cumplimiento total de los requerimientos, sino apenas en 
algunos de estos, lo que significa que la Resolucion en cuestion nunca se cumplio 
y, por lo tanto, fue incumplida, justificando asi la imposicion del cargo uno. 

Por otro lado, las actividades realizadas por el municipio en pro del mejoramiento 
de la planta y el adecuado manejo de la planta no se corresponden en su totalidad 
con las actividades requeridas por la Corporaci6n. A pesar de que se reconoce el 
impulso del Municipio en relaciOn con la planta, las actividades que se realicen con 
el fin de ajustar el funcionamiento a las exigencias ambientales deben hacerse de 
conformidad con lo recomendado por la normatividad ambiental y, en 
consecuencia, por la autoridad ambiental competente. Dichas actividades no 
deben realizarse a capricho por el operador, y deben propender siempre por el 
cumplimiento de los requerimientos que se hayan realizado. 

Por ultimo, es importante anotar que, a pesar de los evidentes esfuerzos 
realizados por el Municipio, el incumplimiento a las exigencias ambientales y a la 
normatividad ambiental se evidencio aproximadamente desde el dia 05 de junio 
del 2017, como se registra en el Informe Tecnico No. 112-0888 del 26 de julio de 
2017, que dio lugar a los controles y seguimiento que derivaron en medida 
preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 112-0192 del 20 de enero de 
2018, de cuyo incumplimiento se derive) el presente procedimiento administrativo 
sancionatorio. 

Este incumplimiento se comprobo mediante las visitas que originaron los Informes 
Tecnicos Nos. 112-0780 del 09 de julio de 2018, 112-1039 del 05 de septiembre 
de 2018 y 112-1130 del 26 de septiembre de 2018, previos al inicio del 
procedimiento sancionatorio, el cual se dio el dia 19 de octubre de 2018. Dado que 
el investigado nunca desvirtuo estas pruebas, y que los argumentos esgrimidos 
mediante el recurso no se encaminan a desvirtuarlas, se observa que existe un 
periodo de tiempo mas que suficiente, superior a un ano, durante el cual el 
Municipio no realize) las adecuaciones requeridas. 

Resulta claro que el incumplimiento a la normatividad ambiental si se configurO, 
que el Municipio es responsable por los cargos formulados mediante el Auto No. 
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112-0143 del 26 de febrero de 2019, y que la sanciOn impuesta mediante la 
Resolucion recurrida se ajusta a derecho. 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes Ia RESOLUCION con 
radicado No. 112-3227 del 10 de septiembre de 2019, de conformidad con lo 
expuesto en Ia parte motiva de esta providencia. 

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto al Municipio de El Periol, 
identificado con Nit. No. 890.980.917-1, representado legalmente por su alcalde, el 
senor Jose Cirilo Henao Jaramillo o quien haga sus veces. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificaci6n personal se hare en los 
terminos de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la 
Corporacion, a traves de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo 

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente d 
	

ion no procede recurso. 

NOTIFIQUESE, PUBa ESE Y CUMPLASE 

JOSE FERN P I1MARIN CEBALLOS 
Jefe Ofi Ina Juridica 

Expediente: 055413331584 
Fecha 09/12/2019 
Proyecto Juan David Alvarez J. 
Reviso• Sebastian Ricaurte 
Tecnicos• David H Ramirez M 
Dependencia. Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo 
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