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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE DA POR TERMINADO UNA SOLICITUD DE
MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CQRPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, con fundamento en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015 y la Resolucién Interna No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 112-0154 del 27 de febrero de 2019, la Corporacion dio inicio al
tramite de modificacion de licencia ambiental, solicitado por la sociedad INGETIERRAS
DE COLOMBIA S.A, identificada con Nit. No. 811.006.779-8, a través de su
representante legal el senor Héctor Enrique Cortés Pérez, para el proyecto de explotacion
de materiales de construccion en area del titulo minero No. 1E7-11131, ubicado en el
municipio de Cocoma- Antioquia y en la misma actuacién se ordend la evaluacién y
conceptualizacion técnica sobre la solicitud presentada.

Que una vez evaluada la informacion, se generé el informe técnico No. 112-0303 del 19
de marzo de 2019, el cual fue remitido mediante oficio No. 111-1579 del 19 de marzo del
afio en mencion, y asi mismo se cité a reunién de informacion adicional de la cual se
generd el Acta No. 112-0266 del 2 de abril de 2019, estipulando fecha de entrega de la
informacion adicional para el 2 de septiembre del mismo afio.

Posteriormente y mediante escrito con radicado No. 112-4090 del 1 de agosto de 2019, a
través de su representante legal el sefior Héctor Enrique Cortés Pérez, allega solicitud
de “...Prorroga de 5 meses adicionales para dar respuesta al requerimiento de informacion
adicional...” dentro del tramite de modificacion de la licencia ambiental solicitado, razén por
la cual mediante el Auto No. 112-0706 del 8 de agosto de 2019, la Corporacién concede
prorroga por el termino de 5 meses , término que vencia el 5 de febrero de 2020.

Que el dia 22 de noviembre de 2019, mediante el escrito con radicado No. 112-6329 del
22 de noviembre de 2019, la sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, a través de su
representante legal el sefior Héctor Enrique Cortes Pérez, allega respuesta a los
requerimientos realizados dentro del tramite de modificacion de la licencia ambiental
correspondiente al titulo minero IE7-11131, informacién que fue evaluada por el equipo
técnico de la Corporacion , adscrito a la oficina de licencias y permisos Ambientales
generandose el informe técnico No. 112-1520 del 13 de diciembre de 2019.

Que mediante Auto debidamente motivado con radicado No. 112-1196 del 23 de
diciembre de 2019 , se declara reunida toda la informacién para decidir, acerca del tramite
de modificacion de Licencia Ambiental iniciado por la sociedad INGETIERRAS DE
COLOMBIA S.A, identificada con Nit. No. 811.006.779-8, a través de su representante
legal el sefor Héctor Enrique Cortés Pérez, para el proyecto de explotacion de materiales
de construccién en area del titulo minero No. 1E7-11131, ubicado en el municipio de
Cocorna- Antioquia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las competencias de las Corporaciones

Autonomas Regionales, asi: “...9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio

ambiernte...” ,. , . . . .
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Que el paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, establece:
“Pardgrafo 4°. Pardgrafo 4°. Cuando el complemento del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) no
cumpla con los requisitos minimos del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales la autoridad
ambiental mediante acto administrativo dara por terminado el tramite y el solicitante podra
presentar una nueva solicitud.

Que el Articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015, define las medidas de

compensacion como "las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto,
obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.”

Que mediante Resoluciones Internas Nos.112-6811 de 2009, en su articulo 2 y resolucion
No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se estipula que “Licencias Ambientales: &/
otorgamiento o negacién de Licencias Ambientales serad potestad y competencia exclusiva del
Director General de la Corporacion, y el impulso del proceso y las decisiones que deban tomarse
dentro del mismo, pero que no pongan fin a la actuacion del frdmite de licencia, sera adelantada
por los funcionarios y bajo el preciso régimen de delegacion que mas adelante se regula.”

Que, segln lo establecido en el Decreto Ley 2106 del 22 de noviembre de 2019, en su
articulo 125, paragrafo 2 indica: "...Requisitos tinicos del permiso o licencia ambiental. Las
personas naturales y juridicas deberan presentar la solicitud de concesion, autorizacion, permiso o
licencia ambiental, segun el caso, cumpliendo los requisitos establecidos en la legislacion Nacional.
En consecuencia, las Autoridades Ambientales no podrdn exigir requisitos adicionales a los
previstos en el decreto 2811 de 1974, ley 99 de 1993 y demas disposiciones reglamentarias en

materia Ambiental".

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.5.3. establece: Aprovechamiento
forestal Ginico. Los aprovechamientos forestales unicos de bosque naturales ubicados en terrenos
de dominio publico se adquieren mediante permiso.

Asi mismo en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.5 y demas normatividad
vigente establece: Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio téecnico que demuestre mejor aptitud de uso del diferente al forestal;

c)copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) plan de aprovechamiento forestal

FUNDAMENTOS PARA DECIDIR

Una vez revisada la documentacion que reposa en el expediente No. 051971008538 se
pudo evidenciar que, El documento presentado por la empresa Ingetierras de Colombia
S.A para la modificacion de la Licencia Ambiental, admitido mediante Auto No. 112-0154
del 27 febrero de 2019, con el objeto de ampliar el area de explotacién de materiales de
construccion en el area ampara bajo el titulo minero No. IE7-11131 ubicada el municipio
de Cocorna, en relacion con la solicitud de los permisos ambientales de aprovechamiento
forestal, concesion de aguas superficiales, vertimiento, ocupaciéon de cauce y emisiones
atmosféricas presenta debiiidades en aspectos determinantes.

En cuanto a la caracterizacién ambiental , componente flora las memorias de célculo de la
caracterizacion floristica presentan inconsistencias que resultan ser de gran importancia
para emitir concepto técnico sobre la viabilidad del aprovechamiento forestal solicitado, ya
que, durante el proceso de consclidacion de la base de datos la homologacion de la
codificacion de las parcelas establecidas como complemento de la informacion
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v%pﬁ":/iamente allegada a la Corporacion mediante radicado 112-4839 del 26 de diciembre
~ de 2018 fue mal realizada, toda vez que, la marcacion de los individuos en campo no
coincide con la que se presenta en dicha base de datos, lo que impide realizar la
verificacion de la informacion en cuanto al cumplimiento de las condiciones técnicas para
ser aceptada, ademas, durante este mismo proceso de consolidacion aquellos individuos
arbéreos para los que, en el nuevo inventario se registraron bifurcaciones, la informacion
de estos no se incluyo en la base de datos consolidada, por tanto, se incurre en un error
técnico que lleva a una subestimacion del volumen de la madera. Dentro de esta misma
base de datos no se incluyeron aquellos individuos que no fueron identificados, segun
como lo argumenta el usuario, debido a que carecian de caracteres diagndsticos al
momento de la realizacién del muestreo, al no incluir estos individuos dentro de los
analisis se influye negativamente en la estimacion del volumen de madera.

Respecto al componente fauna, la empresa implementd de nuevo la caracterizacion de
mamiferos, aves, y reptiles y dio respuesta a |los requerimientos planteados en el Acta de
Reunion No. 112-0266 del 2 abril de 2019, sin embargo, dichos requerimientos se
originaron de la primer informacién allegada por el usuario, por lo que, con esta nueva
informacién recolectada y con los resultados allegados en el documento Excel, fue
necesario que se implementara de nuevo los analisis de indices de biodiversidad para
cada grupo faunistico, la identificacién de especies que sean vulnerables por pérdida de
habitat, de distribucién restringida, raras, especies sombrilla, migratorias, vulnerables
(VU), en peligro (EN) o en peligro critico (CR), entre otras ecolégicamente significativas,
descripcion de los meétodos, técnicas, periodicidad y efectividad de los muestreos
realizados, esto con el fin de ser evaluados de nuevo en el capitulo de impactos, para asi
generar las debidas medidas de manejo que diera el caso.

En relacion al componente hidrolégico se tiene que el usuario no da respuesta de forma
satisfactoria a los requerimientos realizados por la Corporacion, ya que no presenta la
totalidad de la informacion solicitada, ni realiza todas las correcciones o complementos de
informacion requeridos inicialmente. Por esta razén, se tiene que, desde este componente
de caracterizacién de la zona de interés, no se cuenta con una correcta representacion de
los comportamientos hidroiégicos de las cuencas que serian afectadas por el desarrolio
de la explotaciéon minera.

Respecto al componente bidtico, no se realiza la evaluacién de los impactos alteracién en
la cobertura vegetal, afectacion de especies sensibles, pérdida de habitat, desplazamiento
de poblaciones faunisticas, alteracion en la cobertura vegetal, afectacion de especies
sensibles, pérdida de habitat, desplazamiento de poblaciones faunisticas, atropellamiento
de fauna silvestre y perturbacion del habitat.

Respecto al componente social, la evaluacion ambiental no contiene los resultados del
taller de impactos realizado con la comunidad, principalmente los relacionados con las
afectaciones por material particulado especificamente a la salud y a los cultivos de café y
cafa. Igualmente, no se realiza la evaluacion econémica segun lo estipulado por la
“Resolucion 1669 del 15 de agosto de 2017, por la cual se adoptan criterios técnicos para
el uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de
licencia ambiental o instrumento equivalente y se adoptan otras determinaciones”,
expedido por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual manera , en lo relacionado a la ocupacion de cauce en la revision de los
respectivos estudios hidrolégicos e hidraulicos de fas fuentes a intervenir con las
estructuras de ocupacién de cauce, se encontraron diversos elementos que hacen que no
se cuente con una correcta caracterizaciéon de la dindmica fluvial de estas, razon por la
cual no se tiene certeza en la viabilidad de las estructuras propuestas. Por esta razén, se
tiene que desde este componente el usuario no realiza una correcta representacion de los
elementos técnicos de evaluacion de los respectivos permisos de ocupacion de cauce, ¥y
por lo tanto no se hace posible la aprobacion de las estructuras de descarga solicitadas.
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Aunque el usuario hace entrega del “Anexo 5.2.2 Base de datos flora”, ésta presenta
inconsistencias en informacion de gran importancia que no permiten emitir un concepto
favorable sobre la viabilidad del aprovechamiento forestal solicitado, dichas
inconsistencias impiden la verificacion de la informacion recolectada en campo por la
Corporacion con la informacion presentada en las bases de datos, ya que, la numeracion
que contiene esta base de datos no coincide con la de los individuos encontrados en
campo, sumado a esto, las bifurcaciones que presentaban algunos de los individuos
muestreados en el inventario forestal no fueron registrados en la base de datos, lo que
afecta considerablemente la estimacion del volumen, ademas, las especies que no fueron
identificadas (sin determinar 1, sin determinar 2 y sin determinar 3) en el inventario no
aparecen en la respectiva base de datos, todo lo anterior, impide realizar una verificacion
de la informacién en cuanto a que esta haya sido recolectada de forma correcta y que
cumpla con los requisitos establecidos en los términos de referencia.

No fueron allegados los certificados de libertad y tradicion (FMI) de los predios donde se
pretende llevar a cabo el aprovechamiento forestal, por tanto, no es posible certificar que
sean propiedad de la empresa Ingetierras de Colombia S.A. y si este no es el caso,
tampoco fueron allegadas las respectivas autorizaciones de los propietarios con su
respectivo certificado de libertad y tradicion, escritura o certificado de posesion del predio,
todo lo anterior es un requisito legal indispensable para el tramite de Aprovechamiento
Forestal Unico de Bosque Natural.

Respecto a los planes de manejo y monitoreo de flora y fauna, no se desarrollaron a
cabalidad los programas requeridos, se presentaron ausencias de indicadores y variables
de medicién, ademas las medidas planteadas en algunos casos no resultan ser
suficientes para hacer un efectivo control y seguimiento. No se detalla como seran
efectuados los monitoreos ni las variables que se verificaran en elios.

Las fichas del componente social ain carecen de una clara identificacion de los impactos
a la salud y a los cultivos por efecto del incremento en la circulacién de volquetas y la
consecuente emision de material particulado, careciendo de medidas de manejo
concernientes a compensar dichos impactos. Igualmente, en relacién a los impactos
positivos sobre generacion de empleo, no se incorpora en el PMA ni el PMS la ficha sobre
contratacion de mano de obra local, y tampoco se esboza la ficha de Emprendimiento
Rural para compensar los impactos culturales al paisaje. Seguido en los impactos
asociados al agua, aun se generan incertidumbres sobre la implementaciéon de medidas
de educacion ambiental para el cuidadoe y conservacion del recurso. Tampoco se
presentan el PMA ni PMS del programa de Arqueologia Preventiva. En su totalidad, los
programas del PMS para el componente social no fueron presentados en el EIA,
generando inconsistencias para el proceso de control y seguimiento que llevaria a cabo la
Autoridad Ambiental.

Respecto al plan de compensacion por pérdida de biodiversidad, se relaciona la
informacién segun el manual de compensacion del componente bidtico Resolucion 256
del 2018, y se especifica que el drea objeto a compensar seria de 27,47 ha, sobre el
donde compensar, se argumenta algunos proyectos de interés, sin embargo, no se
especifica cuales serdn los predios potenciales, o las areas potenciales donde se
pretende ejecutar la actividad.

OTRAS CONCLUSIONES:

Respecto al tramite de concesion _de aguas supefficiales, la empresa Ingetierras de
Colombia S.A presenta de manera parcial la informacién para conceptuar sobre la
viabilidad del tramite, dado que se desarrolla de manera adecuada para los siguientes
items: Formulario Unico Nacional de concesion de aguas superficiales, memorias de
célculo y planos, informacion sobre la fuente hidrica sobre la cual se pretende realizar la
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hidrica; No obstante, no fue presentado el Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua de
acuerdo con |0 estipulado en el Decreto 1090 del 2018.

Respecto al trdmite de permiso_de vertimientos de aquas residuales no domésticas, la
empresa Ingetierras de Colombia S.A presenta informacion necesaria para conceptuar de
manera positiva sobre el tramite, como lo es identificacion de actividades generadoras de
aguas residuales, informacién general sobre el vertimiento (caudal de descarga,
temporalidad, frecuencia, caudales, caracterizacion tipica de las aguas residuales), ajuste
de la Evaluacion Ambiental del Vertimiento, Plan de Gestién del Riesgo para el manejo
del Vertimiento y diligenciamiento del formulario Unico Nacional. Adicionalmente, es
importante resaltar que de acuerdo con lo solicitado en el Acta de Audiencia de
Informacién Complementaria No. 112-0266 del 2 abril de 2019, la empresa reconsiderd
los caudales estimados de vertimiento pasando de 250 I/s a 5.67 y 6.93 I/s para el punto 1
y 2 respectivamente, asi mismo se redujo el nimero de puntos de descarga propuestos
pasando de 5a 2.

Respecto al permiso de emisiones atmosféricas se presenta informacién adecuada para
conceptuar de manera positiva por las emisiones dispersas de contaminantes para la
actividad de explotacion a cielo abierto de materiales pétreos, dado que se presenta linea
base de calidad del aire del area donde se desarrollara el proyecto minero, descripcion de
las principales fuentes de contaminacién, informacién meteorolégica basica, modelo de
dispersion de contaminantes para el escenario de explotaciéon del afo 5 considerando las
actividades de voladura, extraccién, procesamiento y transporte de 240.000 toneladas/ano
de material util y la disposicién de 62.802 toneladas/afio. No obstante, el usuario no
diligencia completamente los datos solicitados en el Formulario Unico Nacional de
solicitud de permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas y no se presenta la
autorizacién de los propietarios de los predios sobre los cuales se pretende realizar la
ampliacion del area de explotacién en los frentes No. 1y No. 4.

Respecto a la operacién _de la planta de beneficio_de materiales pétreos, es viable
autorizar su operacion teniendo en cuenta que de acuerdo a las condiciones de operacion
descritas (similares a la planta autorizada mediante Resolucion No. 112-3915 del 17
agosto de 2016) no requiere permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 619 de 1997. No obstante, esta actividad es objeto de
control y seguimiento por parte de la Corporacion y se deberan implementar las medidas
de mitigacion para los impactos asociados a la generacion de material particulado, gases
y ruido.

Sin embargo, y como consecuencia de lo anterior y de la informacién allegada por el
solicitante, es preciso informar que, uno de los elementos de mayor relevancia para la
toma de la decisién de fondo del tramite es el permiso de aprovechamiento forestal, ya
que esta es una actividad primordial para el desarrollo de las actividades que comprenden
la modificacién de la licencia; por tanto, al no autorizarse este permiso no se podran llevar
a cabo dichas actividades (ampliacion areas de explotacion de los frentes No. 1 y No.4),
de igual manera se presentan falencias en aspectos determinantes como los que ya
fueron ampliamente descritos y no se tiene viabilidad para otorgar el permiso de
ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal. .

Por lo anteiror, es deber de la Corporacién dar cumplimiento a lo estipulado en el
paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, dando por terminado la
solicitud del tramite de modificacion de la licencia Ambiental y archivar la solicitud , una
vez ejecutoriada la decisién, devolver la documentacion aportada.

Es importante informarle que, el usuario podra nuevamente realizar solicitud de
modificacién de licencia, de acuerdo a la Metodologia General para la Presentacion de
Estudigs Ambientales expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que, en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO el tramite de solicitud de modificacion de
licencia Ambiental presentada por la sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A,
identificada con Nit. No. 811.006.779-8, a través de su representante legal el sefior Héctor
Enrique Cortés Pérez, para el proyecto de explotacion de materiales de construccion en
area del titulo minero No. 1E7-11131, ubicado en el municipio de Cocoma- Antioquia; por
las razones expuestas en la presente actuacion.

Paragrafo: Informar al solicitante, que puede presentar nuevamente y en cualquier
momento, la solicitud de licencia ambiental para el proyecto de explotacion de materiales
de construccion en area del titulo minero No. 1E7-11131, ubicado en el municipio de
Cocorna- Antioquia, la cual debera cumplir con el lieno de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 del 2015 y subsanar los motivos por los cuales se
archivo la presente solicitud de modificacion de licencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, una vez
ejecutoriado el Acto admnistrativo, la devoluciéon de la informacién presentada por el
interesado, mediante radicados Nos.112-4839 del 26 de diciembre de 2018, 112-4090 del
1 de agosto de 2019, y escrito No. 112-6329 del 22 noviembre de 2019, que reposan en
el expediente No. 057561011773.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo a la sociedad INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, identificada con Nit. No.
811.006.779-8, a través de su representante legal el sefior Héctor Enrique Cortés Pérez
de conformidad con lo estipulado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Entregar al sefior Héctor Enrique Cortés Pérez, al momento de la notificacion
del presente acto administrativo, copia del informe técnico No. 112-1520 del 13 de
noviembre de 2019, para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
el articuio 70 de la Ley 99'de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra este acto administrativo procede recurso de Repaosicion, el

cual se podra interponer el interesado, por escrito ante el Director General de Ia
Corporacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

$ MARIO ZULUAGA GOMEZ
Director General CORNARE

CA

Expediente: 051971008538
Asunto: Modificacion de licencia ambiental

Proyecto: Sandra pefia {

Fecha: 23 de diciembre de 2019 d{p U"

Vo. Bo.

Ocar Enrique Martinez Moreno/ jefe Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
José Fernando Mariin Ceballos / Jefe Juridica
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