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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL :

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y |
CONSIDERANDO |

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro Y,
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los,
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. \

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,“
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. !

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicada con el N° 133-0761 del 10 de julio del 2018, se pon%
en conocimiento de La Corporacién una contaminacion a una fuente hidric
producto de un lavado de arena.

Que mediante informe técnico radicado con el N° 133-0280 del 03 de agosto de
2018 mediante el cual se evalia en campo lo planteado por el quejoso se pudd
observar y concluir que: ;

‘(Y | | |

\
3. Observaciones: Con el fin de atender queja interpuesta, en donde se
manifiesta que el sefior Ferney Valencia tiene un predio en el sector saliendo a la
vereda rio verde, en el cual se dedica a hacer excavacién de tierra y luego hacer
lavado para la extraccion de la arena, en varias ocasiones la comunidad del barrio
el Roble se ha estado quejando en la inspeccion de policia debido a que el /avad¢
que el sefior valencia realiza los residuos sobrantes los deposita en la quebrada
de este barrio por lo tanto la quebrada esta sufriendo una contaminacion y la
comunidad se esta viendo bastante afectada por este hecho. Desde la inspeccién
de policia se le ha restringido al sefior valencia la continuidad de estas labores
hasta que no haga la respectiva adecuacion de tuberia para la desviacién de los
residuos sobrantes y evitar la contaminacion de la quebrada; hasta el momento no
se han visto mejorias y continiia la problematica. Se realiza verificacion visual al
sitio de la presunta afectacién ambiental ubicado en el Kilémetro 1+200 sobre la
via que conduce del Municipio de Argelia al Corregimiento Rio Verde de los
Montes, al momento de la visita la actividad se encontraba detenida, sin embargo
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el sefior Femey Valencia aduce que realiza extracciéon de gravas y arena de
manera artesanal sobre el talud que da a la carretera hacia Rio Verde de los
montes, para esta actividad efectua el desprendimiento de los sedimentos por
medios manuales, aunque en la vista se observa que el sitio fue intervenido
por maquinaria, posteriormente realiza el lavado de la arena captando agua de
una fuente hidrica que discurre 100 metros arriba del sitio de extraccion, el agua
resultante se encamina por una vaga que discurre hacia una fuente de agua, sin
ningan tipo de mecanismo que evite la sedimentacion a cuerpo hidrico.

4. Conclusiones: Revisada la base de datos Corporativa no se encuentra
concesion de agua para esta actividad. La actividad no se desarrolla sobre el
cauce de una fuente se capta el recursos para realizar el lavado de la arena. Con
el desprendimiento de las arenas sobre el talud se pueden generar procesos de
desprendimientos en masa por la desestabilizacion del mismo. Con el lavado de
gravas y arenas se esta generando sedimentacion a una fuente hidrica.

“..)

Que la corporaciéon dio a conocer del asunto al sefior alcalde del municipio de
Argelia por medio del oficio CS-133-0107 del 15 de agosto del 2018.

Que por medio del oficio radicado con el N° CS-133-0108 del 5 de agosto del
2018, se le comunica al sefior Luis Ferney Valencia Benavides que debe
suspender las actividades de extraccidn de gravas y arena hasta tanto cuente con
los permisos pertinentes.

Que mediante informe técnico de control y seguimiento radicado con el N° 133-
0238 del 23 de julio del 2019 se conceptla lo siguiente:

“(...)

Otras situaciones encontradas en la visita: Al estar desarrollando actividades de
extraccién de material de construccién en la base del talud sin tener en cuenta
normas técnicas, se esta poniendo en riesgo las vidas de las personas que
laboran alli. Se continua generando sedimentacién a cuerpo hidrico por el lavado
de la arena para la extracciéon de materiales de construccién a pesar de que se
cuenta con una especie de desarenador artesanal y rudimentario, que en realidad
es un hueco en tierra que no cumple con la funcion para la cual fue escavado.

26. CONCLUSIONES: Aun se desarrollan actividades de mineria sin contar con
los requisitos de ley. Se esta generando sedimentacién a cuerpo hidrico por las
labores de lavado de arena para extraccion de materiales de construccion. Se esta
poniendo en riesgo la estabilidad del talud y la vida de las personas que laboren
alli.

Desde la Alcaldia Municipal de Argelia no se han tornado las medidas necesarias
para suspender la actividad seguin las competencias Mineras.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las|
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,‘
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos:
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion|
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. \

|
Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es\
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservac:on‘
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. |

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. |

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es|
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. J

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al medicj
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativ
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. [
|
Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria. :

Paréagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”. 1
Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad

ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como

visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el decreto ley 2811 del 1974 establece:

ARTICULO 80.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la
ley, las aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible.

ARTICULO 88.- del Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de
las aguas en virtud de concesion.

ARTICULO 96.-, establece que el duefio o el poseedor del predio o industria
podran solicitar concesién de aguas. También podra hacerlo el tenedor, a nombre
del propietario o del poseedor.

Que el decreto 1076 del 2015 dispone:

ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como
consecuencia la -alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

1. El vertimiento, introduccién, distribuciéon, uso o abandono de sustancias toxicas
o contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafos en ellos.

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesiéon y permiso de vertimientos. Si como
consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos
por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas
sustancias o desechos, se requerira permiso de vertimiento el cual se trasmitira
junto con la solicitud de concesién o permiso para el uso del agua o
posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o
concesion.

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesion para
el uso de las aguas.

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecoldgicas y econdémicas.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
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aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. E| interesado
en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad
ambiental competente, una solicitud. |

|

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 133-0238 del 23 de julio del|
2019 se procedera a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio de“
caracter ambiental al sefior Luis Ferney Valencia Benavides teniendo en cuenta el[
material probatorio. ’

Que igualmente y existiendo soporte técnico donde se vislumbra una violacién a|
una norma de caracter ambiental o afectacién al recurso agua, lo cual constituye‘
una infraccion de caracter ambiental. |
a. Hecho por el cual se investiga. |

|
Se investiga el hecho de captar y hacer uso del agua sin la respectiva concesion

de aguas para realizar actividades mineras.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

También se investiga el hecho de verter aguas hacia el Rio Verde de los montes
con material de arena y gravas producto del lavado del mismo para la extracmon|
de materiales de construccion sedimentando el cuerpo de agua. ' |

Lo anterior en la vereda La Julia del municipio de Argelia
b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en Ia

normatividad descrita aparece el sefior Luis Ferney Valencia Benavides
identificado con cédula de ciudadania No. 71226317.

PRUEBAS

Queja radicada con el N° 133-0761 del 10 de julio del 2018.

Informe técnico radicado con el N° 133-0280 del 03 de agosto del 2018.
Informe técnico de control y seguimiento radicado con el N° 133-0238 del
23 de julio del 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho '
DISPONE |

\
ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Luis Ferney Valencia
Benavides, identificado con cédula de ciudadania No. 71226317, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales generas con la actividad desplegada en la vereda La Julia del
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municipio de Argelia en las coordenadas X: 75° 8’ 26.9” 05° 44° 19.1” Z: 1865;
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente, el presente Acto Administrativo
al sefior Luis Ferney Valencia Benavides.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPEZ MEJIX
Director Regional Paramo /kod% 7/20/7
CORNARE

Proyectd: Carlos Eduardo
Expediente: 05055.03.30878
Proceso: Queja

Asunto: Sancionatorio.
Fecha: 31/07/2019
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