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Resolucién No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa, se delegé competencia a la Oficina Juridica
de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios
llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al cliente.

SITUACION FACTICA

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0857 del 02 de octubre de 2015,
el interesado en el asunto, manifiesta que se esta realizando un movimiento de tierras,
la cual esta siendo depositada cerca una fuente ocasionando afectaciones a la misma.
Dicha situacién, se estaria presentando en la Vereda La Playa, Municipio de Rionegro.

Que por medio de radicado 112-4198 del 28 de Septiembre del 2015, se allego a esta
Corporacién visto bueno, otorgado por el municipio de Rionegro, para la realizacion de
movimiento de tierra.

Que en atencion a la queja ambiental anteriormente mencionada, se realizo visita el dia
15 de octubre de 2015, generandose el informe técnico 112-2061 del 26 de octubre de
la misma anualidad en la que se concluyd y recomendo lo siguiente:

CONCLUSIONES:

“Predio No. 1. Con cédula catastral 6152001001003000693:
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v “En el predio identificada cédula catastral 6152001001003000693, se esta
realizando movimientos de tierras y conformacion de llenos autorizado por el
Municipio de Rionegro, tal como se menciona en el oficio con radicado 096 del
29/04/2015, actividades que a la fecha de la visita no estaban generando
afectaciones de tipo ambiental a los recursos naturales presentes en el predio.

v' El predio presenta restricciones de tipo ambiental por Acuerdo Corporativo 250
del 2011, por tener suelo en uso agroforestal (articulo Noveno) y suelo de
proteccion retiros a fuentes hidricas (articulo Quinto).

v’ La separacion y almacenamiento de la capa organica y ceniza volcanica, esta
cumpliendo con lo establecido en el Acuerdo 265 del 2011".

Predio No. 2. Con cédula catastral 6152001001003000132.

v' “El movimiento de tierras para nivelacion de terreno y conformacion de lleno en el
predio con cedula catastral 6152001001003000132, fue autonizado por el
Municipio de Rionegro en el informe técnico No. 143 del 07 de septiembre del
2015,

v Sobre el material depositado se observan procesos erosivos activados por las
aguas lluvias y de escorrentia y teniendo en cuenta que las medidas de control y
retencion de sedimentos tomadas no fueron suficientes, se evidencia
sedimentacion de la fuente hidrica que discurre por la parte baja del predio se
observa sedimentada.

v El predio presenta restricciones de tipo ambiental por retiros a fuente hidrica
definido como suelo de proteccion en el articulo Quinto del Acuerdo Corporativo
250 del 2011".

RECOMENDACIONES:
Predio No. 1. Con cedula catastral 6152001001003000693.

v “Acoger los retiros de proteccion ambiental a la Quebrada La Cortada.

v Delimitar la franja de retiro de proteccion a la Quebrada La Cortada, en la
totalidad del tramo que esta fuente hidrica bordea el predio intervenido con el
movimiento de tierras”.

Predio No. 2. Con cédula catastral 6152001001003000132.

v “Suspender el depésito de material en la franja de retiro de la fuente hidrica que
cruza el predio con cedula catastral 6152001001003000132 denominado en el
presente informe como predio No.2

v' Implementar de forma inmediata medidas de control y retencion de sedimentos,
que garantices que no se aporte sedimentos al canal naturas de las fuentes
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hidrica sin nombre que cruza el predio con cédula catastral
6152001001003000132".

Que el dia 03 de diciembre de 2015, realiz6 control y seguimiento a las
recomendaciones hechas por la Corporacion, generandose el informe técnico 112-2589
del 30 de diciembre de 2015, en el cual se concluyé y se recomendo lo siguiente:

e ‘La tala de individuos de especies plantadas, realizada en el predio fue
autorizada por Cormare mediante la Resolucion N°112-5636 de 11 de noviembre
de 2015.

e Se cumplié con las actividades recomendadas por Cornare en el informe técnico
112-2061 del 26 de octubre del 2015.

e Se evidencia sedimentos sobre la franja de retiro de la Quebrada La Laja y
fuente hidrica sin nombre que cruza el predio del sefior José Rendon.

27. RECOMENDACIONES

v' Retirar los sedimentos evidenciados sobre la franja de retiro de la Quebrada La
Laja y fuente hidrica sin nombre que cruza el predio del sefior José Rendoén.”

Que el dia 29 de marzo de 2016, se realiz6 visita de control y seguimiento para verificar
el cumplimiento de lo recomendado en el informe técnico 112-2589-2015, la cual quedoé
consignada en el informe técnico 112-1014 del 10 de mayo de 2016, donde se concluyé
lo siguiente:

v' “Los taludes de corte y de lleno estan totalmente revegetalizados, sin evidencia
de procesos erosivos.

v La Quebrada La Enea se observa sin intervenciones y se observo un retiro de 30
metros lineales.

v Los taludes de lleno en zona de botadero, se encuentra expuesto, lo que podria
generar arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica sin nombre por efectos de
agua lluvia y escorrentia.”

Que el dia 30 de junio de 2016, con la que se genero el Informe Técnico con radicado
N® 131-0638 del 18 de julio de la misma anualidad, se realizo visita en el predio ubicado
en la Vereda La Mosca del Municipio de Rionegro con punto de coordenadas X -
75°23'4.8", Y 6°11'50.7"; Z2214, donde se evidencio y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES:

v “El talud de lleno en el predio destinado como zona de botadero, se encuentra
expuesto.

v Se evidencia formacion de procesos erosivos (carcavas) activados por los
efectos del agua lluvia, encontrandose que el material esta siendo arrastrado
hacia el canal de la fuente hidrica que discurre por el predio (...)"
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CONCLUSION:

v El talud del lleno en predio destinado como zona de botadero, se encuentra
expuesto, situacion que esta ocasionando que por efectos del agua lluvia, el
material este siendo arrastrado hacia el canal de la fuente hidrica que discurre
por el predio”.

Que mediante resolucion con radicado N° 112-6270 del 06 de diciembre de 2016, se
impuso medida preventiva de amonestacion al senor LUIS JAVIER GUTIERREZ
JIMENEZ identificado con cedula de ciudadania N° 70.096.319 y a la empresa
EXCABAR S.AS con NIT: 900.525.171-1, representada legalmente por el sefor
JAVIER GOMEZ ARBELAEZ, identificado con cedula de ciudadania N°70.900.315, por
realizar deposito de material, sin ningun manejo técnico, encontrandose que el material
esta siendo arrastrado hacia el canal de la fuente hidrica que discurre por el predio.

Que mediante escrito con radicado N° 131-0001 del 02 de enero de 2017 el sefor
Javier Gutiérrez Jiménez, advirti6 a la corporacién de que habia un error en la
individualizacion de las personas involucradas en la investigacion, debido a que él es
propietario de un predio con FMI 020-48566, en la que no se esta realizando ningun
tipo de movimientos de tierra, ni trabajos, ni construcciones.

Posteriormente, mediante escrito con radicado 131-0996 del 03 de febrero de 2017, la
sefora Carolina Valencia, en calidad de representante legal suplente de la Empresa
EXCAVAR S.A.S, manifesté no conocer, ni tener ninguna relacion laboral con el sefor
Luis Javier Gutiérrez respecto al movimiento de tierras. De otro lado, afirmé que la
empresa EXCAVAR simplemente ejecuté las obras contratadas por el sefior Jesus
Maria Rendén Colorado, propietario del predio y titular de los permisos, razéon por la
cual la responsabilidad sobre el manejo ambiental de los trabajos realizados, recaian
sobre este y no sobre la empresa.

Que mediante Informe Técnico 131-0200 del 07 de febrero de 2017, se realizé control y
seguimiento al predio ubicado en la vereda La Mosca, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de lo requerido en la Resolucion 112-6270-2016, en el cual se concluyod lo
siguiente:

“Se evidencia que no se ha implementado cobertura vegetal sobre la totalidad del
area expuesta, por lo que se presentan procesos erosivos tipo carcavas
profundas y sedimentacion del canal natural de la fuente hidrica sin nombre.

El predio donde se realiza la intervencion y que se identifica con el FMI 020-
21598, pertenece a los sefiores Jesus Maria Rendén Colorado, Jorge Horacio
Giraldo Castafno y Wilson Pineda Gémez y no al sefor Luis Javier Gutiérrez
Jiménez".
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Que mediante resolucion N° 112-0760 del 24 de febrero de 2017, se levantd la medida
preventiva- de amonestacion a el sefor LUIS JAVIER GUTIERREZ JIMENEZ
identificado con cedula de ciudadania N°70.096.319, toda vez que se constatd que este
no tenia relaciéon alguna con el predio donde se estaban llevando a cabo las actividades
de movimiento de tierra.

En el mismo Acto Administrativo con radicado N° 112-0760-2017, se mantuvo la medida
impuesta en contra de la empresa EXCAVAR S .A.S y se impuso medida preventiva de
amonestacion a el sefior JESUS MARIA RENDON COLORADO identificado con cédula
de ciudadania N° 70.851.861, por realizar deposito de material, sin ningin manejo
técnico, encontrandose que el material esta siendo arrastrado hacia el canal de la
fuente hidrica que discurre por el predio.

Que mediante informe técnico de Control y Seguimiento con radicado N° 131-0815 del
08 de mayo de 2017, se realizo control y seguimiento al cumplimiento de lo requerido
en la Resolucion N° 112-0760-201, donde se establecio lo siguiente:

e “En el documento con radicado No 131-0996 del 03 de Febrero del 2017, se
anexan entre olfras cosas:

e Informe No. 143 del 07 de Septiembre del 2015 y Acta de recibo a satisfaccion
del depdsito.

 Frente a Informe técnico No. 143 del 07 de Septiembre del 2015: En el
informe técnico se hace una descripcion del lugar y a la luz del POT Municipal de
Rionegro y el Acuerdo Corporativo 265 del 2011, se da concepto viable para la
ejecucion de movimientos de tierra en el predio, condicionado al cumplimiento de
una serie de recomendaciones que buscan evitar que de la actividad se deriven
afectaciones ambiental.

e En las visitas de .control y seguimiento llevadas a cabo por Cornare, se ha
evidenciado intervenciones a la fuente hidrica sin nombre que discurre por el
predio, toda vez que el material utilizado para la conformacion del lleno se
encuentra parcialmente expuesto y susceptible a la erosion hidrica,
manifestandose en arrastre de sedimentos del predio hasta el canal natural del
cuerpo de agua.”

CONCLUSIONES:

(...) el material utilizado para la conformacioén del lleno se encuentra parcialmente
expuesto y susceptible a la erosion hidrica, lo cual esta generando
sedimentacion del canal natural de la fuente hidrica.

Se incumplié lo requerido en el articulo segundo de la Resolucion No. 112-0760-
2017".

Ruta www.comare gov. co/sgi/ApoyolGestion Juridica/Anexos Vigente desde:
21-Nov-16 F-GJ-77/V 05

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporoaén Auténoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro Nare “COR
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté El Sanfuario Anfioquio. Nit: 890985138
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comare.gov.co, E-mall: ell i
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Mm&tmwm“ﬂ,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,
CITES Asropuerto José Mario Cérdova - Telefax: (054] 536 20 40 - 287 43 29.




La resolucion anteriormente expuesta indica que se debe ‘proceder
inmediatamente a implementar la cobertura vegetal sobre el talud de lleno en el
botadero toda vez que por efectos del agua lluvia y de escorrentia dicho matenal
podria ser arrastrado hacia el canal natural de la fuente hidrica sin nombre “.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto N° 112-0800 del 18 de julio de 2017, notificado de manera personal,
el dia 26 de julio de 2017, se inici6 un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Caracter Ambiental al sefior JESUS MARIA RENDON COLORADO identificado con
cedula de ciudadania N° 70.851.861, por el deposito de material, sin ningun manejo
técnico, el cual estaba siendo arrastrado hasta una fuente hidrica que discurria por el
predio del presunto infractor.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos N° 112-2061 del 26 de
octubre de 2015 y 131-1992 del 03 de octubre de 2017, acierta este Despacho que se
encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la
culpa, a saber: el dano, el actuar doloso o culposo del actor y la relacion de causalidad
entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dano. Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dano, es
decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que
se presente un dano, sino que es necesario que ese dafo haya devenido del actuar
doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presunciéon que por
disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte
constitucional: “(...) 7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se
acompasa con la Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa
en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra
de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.
Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de ‘“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La
presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a
la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales”.(...)
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En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el julio de 2009 establece que se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior y segun lo consignado en el Informes Técnicos N°
112-2061 del 26 de octubre de 2015, y N°131-1992 del 03 de octubre de 2017, procedio
este Despacho mediante el Auto 112-1423 del 05 de diciembre de 2017, a formular el
siguiente pliego de cargos a el sefior JESUS MARIA RENDON COLORADO, con
cedula de ciudadania N° 70.851.861:

“CARGO UNICO: Alterar el flujo de las aguas y presentar procesos erosivos con
arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica (sin nombre) que discurre por el
lugar, al depositar material fino, sin ningin manejo técnico en el predio, ubicado
en la Vereda La Mosca del Municipio de Rionegro con folio de matricula 020-
21598".

Que el auto N° 112-1423-2017 fue notificado de manera personal el 12 de diciembre de

2017.
DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion, y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que mediante radicado 131-9786 del 21 de diciembre de 2017, el investigado presenta
a esta Corporacion un escrito por medio del cual da “respuesta al auto con radicado
112-1423-2017" vy aporta unas fotografias con las cuales muestra que ha dado
cumplimiento a lo relacionado con la implementacion de cobertura vegetal sobre el
talud.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto N° 112-0362 del 12 de abril del 2018, se incorporaron como
pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0857 del 02 de Octubre de 2015
Escrito con radicado 112-4198 del 28 de Septiembre del 2015.
Informe Técnico con radicado 112-2061 del 26 de Octubre del 2015.
Informe Técnico con radicado 112-2589 del 30 de Diciembre del 2015.
Informe Técnico con radicado 112-1014 del 10 de Mayo del 2016.
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Informe Técnico con radicado 131-0638 del 18 de julio de 2016.
Escrito con radicado 131-0001 del 02 de enero de 2017.

Escrito con radicado 131-0996 del 03 de febrero de 2017.

Informe Técnico con radicado 131-0815 del 08 de mayo de 2017.
Oficio con radicado 111-0689 del 13 de septiembre de 2017,
Informe Técnico con radicado 131-1992 del 03 de octubre de 2017.
Escrito con radicado 131-9786 del 21 de diciembre de 2017

Que en el mismo Auto se ordené decretar la practica de la siguiente prueba:
De oficio:

ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, realizar una visita técnica
al predio ubicado en la vereda La Mosca del Municipio de Rionegro, con folio de
matricula 020-21598, con la finalidad de verificar las condiciones ambientales del lugar.

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mencion, se procedid a realizar la
visita al lugar de los hechos, de la cual se generd el informe técnico No. 131-1792 del
08 de septiembre de 2018, en el que se plasmaron las siguientes observaciones y
conclusiones: ;

“OBSERVACIONES:

En la visita realizada el dia 23 de Julio del 2018, se observé lo siguiente:

El area inicialmente expuesta y adyacente a la fuente hidrica sin nombre se encuentra
revegetalizada.

Actualmente en el predio no se desarrolla ningun tipo de actividad.

En el recorrido no se evidencié procesos erosivos que indiquen que se continue
arrastrando material estéril a la fuente hidrica sin nombre que bordea el predio”.

‘CONCLUSIONES:

Con las actividades realizadas en el predio como fue el manejo de los procesos
erosivos inicialmente evidenciados y la revegetalizacion la totalidad de las areas
expuestas, se puede inferir que no se continua presentando el arrastre de material
estéril a la fuente hidrica sin nombre que bordea el predio”.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto 112-
1101 del 02 de noviembre a declarar cerrado el periodo probatorio.

Que asi mismo con la actuaciéon en comento, se procedié a dar por agotada la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en contra
de JESUS MARIA RENDON COLORADO, con cedula de ciudadania N° 70.851.861 y
se dio traslado para la presentacion de alegatos, el cual, no fue presentado ante la
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EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO AL CARGO FORMULADO Y LAS
PRUEBAS QUE REPOSAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Procede este despacho a realizar la evaluacion de cada uno de los cargos formulados a
JESUS MARIA RENDON COLORADO, con cedula de ciudadania N° 70.851.861 con su
respectivo analisis de las normas y actos administrativos vulnerados, aclarando que no
se presentaron descargos ni alegatos, por el presunto infractor.

CARGO UNICO: Alterar el flujo de las aguas y presentar procesos erosivos con
arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica (sin nombre) que discurre por el
lugar, al depositar material fino, sin ningin manejo técnico en el predio, ubicado
en la Vereda La Mosca del Municipio de Rionegro con folio de matricula 020-
21598.

La conducta imputada en el cargo, va en contraposicion con lo establecido en el articulo
4 del Acuerdo Corporativo 265 de 2011 y los literales d, e y f del articulo 8, Decreto-Ley
2811 de 1974, que disponen:

Acuerdo Corporativo 265 de 2011, articulo 4:

“...Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos
en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera
acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe adecuar una actuacion
nivel de superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y
basura que pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se llama despeje y
desmalece.

2. La capa vegetal y de ceniza volcanica ..."

Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8, literales d, e y f.

“Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:
()

d. Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e. L sedimentacion de los cursos y depositos de agua;

f. Los cambios nocivos del lecho de las aguas;..."

Las conductas imputadas violan la normatividad, toda vez que si bien se contaba con el
permiso de la autoridad competente para la realizacion del movimiento de tierra, el
titular no llevd a cabo la totalidad de actividades requeridas, con la finalidad de que el
movimiento se realizara de una forma ambientalmente adecuada, pues consta en
multiples informes realizados por el personal técnico de Cornare, que no se
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implementaron las medidas tendientes a evitar la produccion de sedimentos, que luego
llegarian a la fuente hidrica que discurre por el predio del presunto infractor.

Al respecto, el investigado aporta un documento mediante el cual acredita el
cumplimiento de lo requerido por Cornare, y no manifiesta otro argumento en su
defensa, por lo cual se debe dejar por sentado que si bien se dio cumplimiento, este se
presenta en una etapa avanzada del procedimiento sancionatorio, razéon por la cual no
produce algun efecto favorable a los intereses del investigado, es decir, en este punto,
el cumplimiento no constituye una causal de exoneracion, cesacion, o de atenuacion de
responsabilidad, pues el incumplimiento normativo inicial ya se habia configurado y por
lo tanto se llevo a cabo el presente procedimiento.

No obstante lo anterior, y a pesar de que las labores realizadas no se puedan tener en
cuenta en favor del investigado, el no cumplimiento de las mismas hubiera podido hacer
mas gravosa su situaciéon, toda vez que el no cumplimiento le podria generar
consecuencias economicas, adicionales a la sanciéon a imponer.

Evaluada la informacién aportada, y lo expresado por el sefior Jesus Maria Rendoén y
confrontado esto, respecto a las pruebas que obran en el presente procedimiento, tales
como las visitas realizadas y los respectivos informes técnicos, se puede establecer con
claridad que si bien el investigado dio cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion,
dicho cumplimiento no desvirtia el cargo formulado pues al momento en que se
llevaron a cabo las visitas por parte de Cornare, se constataron los hechos que hoy se
imputan, razéon por la cual la infracciéon se configur6, pese a que en este momento la
situacion se encuentre remediada. Como consecuencia de ello, se evidencia que el
implicado con su actuar infringio lo dispuesto en el articulo 4 del Acuerdo Corporativo
265 de 2011 y los literales d, e y f del articulo 8, Decreto-Ley 2811 de 1974, por lo tanto,
el cargo unico esta llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el 056150322878, se concluye que el
cargo llamado a prosperar es: “"CARGO UNICO: Alterar el flujo de las aguas y presentar
procesos erosivos con arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica (sin nombre) que
discurre por el lugar, al depositar material fino, sin ningin manejo técnico en el predio,
ubicado en la Vereda La Mosca del Municipio de Rionegro con folio de matricula
inmobiliaria 020-21598.", ya que no hay evidencia que se configure algunas de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de
2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero,
sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en los cargos que
prosperaron no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
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este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o "dolo”
del infractor ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algun tipo de sancion, se efectue de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevé a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el fogro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la ley 99 de 1993 en su articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presunciéon de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancidn consistente en
MULTA al sefnor Jesus Maria Rendon Colorado, por estar demostrada su
responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto No. 112-1423 del 05 de
diciembre de 2017 y conforme a lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.
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En relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicion de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo

se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los

grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los |
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad |
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al

infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién

mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y, de
lo ordenado en el oficio interno con radicado No. Cl 111-0051 del 22 de enero de 2019,
se genero el informe técnico con radicado No. 131-1272 del 18 de julio de 2019, en el
cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Multa
Multa | gy1(a*R)"(1+ApCa]* Cs L:’SH%ES, CONTINUOS JUSTIFICACION
i Después de revisada y analizada la
; PR ' documentacion que reposa en el expediente
e R - L CNI-PIP o0 y que obra como prueba en el mismo, no se
I observa beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y Y= | yley24y3 0,00
costos
I Se califico como (0), debido a que con el
y1 ;";d“’”"’ 0,00 | desarrollo de la actividad no se generaron
ingresos directos.
y2 | Costos 0.00 Se califico como (0), toda vez que no se
evitados " | evidencia costos evitados
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y3 Se califico como (0), debido a que con el
:}:cm - 0,00 | desarrollo de la actividad no se generaron
ahorros de retraso
p baja= (040 Se determina como una capacidad de
Capacidad de deteccion de la p 045 0.45 deteccion Media, debido a que el predio
conducta (p): media= | """ | donde se realizo la intervencion se ubica en
palta= | 050 una zona rural del Municipio de Rionegro
; - | ((3/364)d)+
a: Factor de temporalidad 0= | (1.(3/364)) 1,00
Se califico como (1), debido a que la
ey Autoridad Ambiental no se tiene certeza la
4: plieero de dies condinios o ety duracion de la intervencion, por 1o tanto se
Reoontinuos duanis fos cuales || - 0% | aor 1.90 | 1oma como un hecho instantneo, tal como
sucede el ilicito (entre 1 y 365). loidoacrbe & Bianisl ¢
procedimental para el
calculo de la multa.
Se califico como una probabilidad de la
ocurrencia de la afectacion ALTA, debido a
que con el deposito de material en el predio,
sin las medidas de manejo suficientes y
adecuadas, se conjugaron situaciones que
llevaron a que parte del material fino haya
0 = Probabilidad de ocurrencia de b Calculado 0.80 sido arrastrado hacia el canal natural de la
la afectacion en Tabla 2 " | fuente hidrica sin nombre, hasta el punto de
formar barras de sedimentos al interior del
canal natural. Dichas situaciones fueron
referenciadas en los informes técnicos 112-
2061-2015, 112-1014-2016, 112-0638-2016,
131-0200-2017, 131-0815-2017 y 131-1982-
2017
g M panr me | Shcdadd 20,00 | Constante valoracion multa por riesgo
r = Riesgo r= (o'm 16,00
Ao inicio queja afo 2017
smmlv correspondiente al afio 2017. Aflo en
Salario Minimo Mensual legal ek 737.717.00 ¢l que se Inicio el procedimiento ambiental
vigente © 7 | sancionatorio mediante Auto No. 112-0800-
2017
R = Valor monetario de la _|(11.03x
importancia del riesgo Re | ommLy) xr | 190-192.296,16
A: Circunstancias agravantes y Incumplimiento a lo requerido en el
atenuantes - | Calculado 0.0 | Resolucion No. 112-0760-2017, que fue
en Tabla 4 ' | verificado en el informe técnico No. 131-
0815-2017
Ver Después de revisada y analizada la
: 5 . : documentacion que reposa en el expediente
Ca: Costos asociados Ca :omentano 0,00 y que obra como prueba en el mismo, no se
identifican costos asociados.
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Para determinar la capacidad

soc:oeconbn'“ del sefior JESUS MARIA

s 3 Ver RENDON, se ingreso a la pagina del VUR

3:; ;x':‘d ROCIONCNINS Cs= | comentario 0,06 | (pagina de la superintendencia de notariado
: 2 y registro), encontrando un valor asociado a

una capacidad socioecanomica Nivel 6, con

factor de ponderacion de (0,06)

CARGO UNICO: Alterar el flujo de las aguas y presentar procesos erosivos con arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica
(sin nombre) que discurre por el lugar, al depositar material fino, sin ningin manejo lécnico en el predio, ubicado en la vereda
La Mosca del Municipio de Rionegro con FMI: 020-21598
TABLA 1
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

= (3¢ Se toma como valor constante, por ser
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 un calculo por Riesgo
TABLA 2 TABLA 3
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA
AFECTACION (o0 ) MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA (m)

Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9.20 35,00
Moderada 0,60 080 | Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00

Se calificé como una probabilidad de la ocurrencia de la afectacion ALTA, debido a que con el
depdsito de material en el predio, sin las medidas de manejo suficientes y adecuadas, se
conjugaron situaciones que llevaron a que parte del material fino haya sido arrasirado hacia el

JUSTIFICACION canal natural de la fuente hidrica sin nombre, hasta el punto de formar barras de sedimentos
al interior del canal natural. Dichas situaciones fueron referenciadas en los informes técnicos
112-2061-2015, 112-1014-2016, 112-0638-2016, 131-0200-2017, 131-0815-2017 y 131-1992- |
2017
TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 0,20
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o 0,15
sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.
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Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15

Obtener provecho economico para si o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20

Justificacion Agravantes: Incumplimiento a lo requerido en el Resolucion No. 112-0760-2017, que fue verificado en el
informe técnico No. 131-0815-2017

TABLA 5
Circunstancias Atenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el 0,40
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia. :
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el 0,00
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio -0,40

ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Justificacion Atenuantes: Después de revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente y que obra como
prueba en el mismo, no se identifican circunstancias atenuantes.

CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: | 0,00

Justificacion costos asociados: Después de revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente y que
obra como prueba en el mismo, no se identifican costos asociados.

TABLA 6
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Capacidad
Nivel SISBEN de Pago Resu!tado
1 0,01
2 0,02
1. Personas naturales. Para personas naturales se 3 003
tendra en cuenta la clasificacion del Sishén, conforme a ' A
la siguiente tabla: 4 09
5 0,05
6 0,06
Poblacion especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01 0,06
desmovilizados
Tamaiio de la Factor de
Empresa Ponderacion
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se MCIeEpEN 0.25
aplicaran los ponderadores presentados en la siguiente Pequefa 0,50
tabla:
Mediana 0,75
Grande 1.00
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Factor de
Ponderacion

1,00
Departamentos 0,90

3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de 0.80
capacidad de pago para los entes territoriales es 0.70
necesario identificar la siguiente informacion: o

Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el 0.60
numero de habitantes. Identificar el monto de ingresos Factor de
corrientes de libre destinacion (expresados en salarios | Categoria Municipios

minimos legales mensuales vigentes - (SMMLV). Una R
vez conocida esta informacién y con base en la Especial 1,00
siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la =
entidad. Primera 0,90
Segunda 0,80
Tercera 0,70
Cuarta 060
Quinta 0,50
Sexta 040

Justificacion Capacidad Socio- econémica: Para determinar la capacidad socioeconomica del sefior JESUS MARIA
RENDON, se ingreso a la pagina del VUR (pagina de la superintendencia de notariado y registro), encontrando un valor
asociado a una capacidad socioecondmica Nivel 6, con factor de ponderacion de (0,06)

VALOR MULTA: 9.373.845,32

=

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior JESUS MARIA RENDON
COLORADO, procedera este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se
impondra la sancion correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior Jesus Maria Rendon
Colorado, identificado con cédula de ciudadania 70.851.861, del cargo formulado en el
Auto con radicado 112-1423-2017, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a al sefior Jesus Maria Rendén Colorado, una
sancién consistente en MULTA, por un valor de $9.373.84532 (nueve millones
trescientos setenta y tres mil ochocientos cuarenta y cinco pesos con treinta y dos
centavos) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa.
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Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-461, Péromo: Bxt 532, mamm 34 85 83,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 3099,
CITES Aeropuerio José Maria Cérdova - Telafox: [05‘]5362&40- 2874329,




Paragrafo 1: El al sefior Jesus Maria Rendon Colorado, debera consignar el valor de la
multa impuesta mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cddigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios
siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho
pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a al sefior Jesis Maria Rendén Colorado,
identificado con cédula de ciudadania 70.851.861, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333
de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decisiéon en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefor Jesis Maria Rendén Colorado.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que la expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion.

Expoediente: 056150322878

Fecha 70 de marzo de 201§

Proyectd. Lina Gomez y Jeniffer Arbelaer
Rewsd Cnstina Hoyos

Aprobo Fabian Giralao

Técrnico Cristian Sanchez

Depandencia Subcdireccion de Servicio al Chente
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