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RESOLUCION No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que a la Corporacion Aut6noma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y 
Nare, "Cornare", le fue asignado el manejo, administraci6n y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicci6n. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Aut6nomas Regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violaciOn de las normas sobre proteccion ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante ResoluciOn No. 132-0231 del 07 de octubre de 2015, por medio de 
la cual se otorga un permiso de vertimientos al municipio de San Carlos para la 
planta de beneficio animal por un termino de 10 arms. 

Que a traves de Oficio con radicado No. 112-0536 del 08 de febrero de 2016, la 
Secretaria Agropecuaria y Ambiental del Municipio de San Carlos envia un informe 
tecnico en el cual se evalCia el funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas 
residuales, con el fin de que Cornare lo evalue y otorgue las recomendaciones 
pertinentes. 

Que por medio de Informe Tecnico No. 131-0459 del 06 de abril de 2016, la 
Corporacion evalua la informacion allegada en el oficio enunciado en el parrafo 
anterior, en el cual se hicieron unas recomendaciones. 

Que mediante Oficio con radicado No. 132-0211 del 01 de junio de 2016 el 
municipio de San Carlos solicita a la CorporaciOn aclaraciOn sobre la normatividad 
bajo la cual se debe realizar la caracterizaciOn de los vertimientos. 

Que la CorporaciOn da respuesta a la solicitud anteriormente mencionada 
mediante el Oficio con radicado No. CS-120-2257-2016, en la cual aclara que los 
parametros para realizar la caracterizacion del sistema de vertimientos se 
encuentran establecidos en el Decreto 1594 de 1984, expedido por el Ministerio de 
Agricultura. 

Que en visita realizada el dia 06 de junio de 2019, con el objetivo de ejercer 
control y seguimiento al permiso de vertimientos otorgado mediante la Resolucion 
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mencionada anteriormente, se origino el Informe Tecnico No. 112-0774 del 10 de 
julio de 2019, en el cual se observo y concluyo lo siguiente: 

( ) 

"25. OBSERVACIONES: 

Con el objetivo de realizar acciones de control y seguimiento a las actividades 
realizadas en la Planta de Faenado del municipio de San Carlos, y verificar el 
cumplimiento de los requerimientos y cornpromisos que con el otorgamiento del 
permiso de vertimientos se derivan, funcionarios de la Oficina de Ordenamiento 
Ambiental del Territorio y Gesti6n del Riesgo realizaron visita tOcnica a la planta 
en menciOn donde se verific6 la implementaciOn y e/ funcionamiento de los 
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales y Domesticas 
aprobados a traves de la ResoluciOn 132-0231-2015, para las actividades que 
generan el vertimiento liquido proveniente de las aguas de lavado de corrales y 
procesos de desangrado y evisceraciOn, sangre, estiercol, pelos, grasa, huesos, 
proteinas, entre otros. Los sistemas de tratamiento aprobados se describen a 
continuaciOn: 

Del sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas -STARD-
aprobado: 

En el articulo segundo de la resoluciOn 132-0231-2015 se resuelve aprobar el 
Sistema de Tratamiento secundario construido en concreto reforzado que 
consta de tres compartimentos: 

-El primer compartimento con dimensiones: longitud de 1,14 in, 0,80 m de 
ancho y 1,50 m de altura. 
-El segundo compartimento con dimensiones de 0,60 m de longitud, 0,80 m de 
ancho y 1,50 m de altura. 
-El tercer compartimento (FAFA): longitud de 1,10 m, 0,80 m de ancho y una 
profundidad total de 1,80 m con un falso fondo en concreto y perforaciones de 
1". Eficiencia te6rica de 85,44%. 

Los cornparfimentos descritos se evidenciaron implementados en el costado 
noroccidental del predio, aledalio a la fuente hidrica que por alli discurre (Figura 
2). El sistema de tratamiento de aguas residuales domOsticas -STARD- se 
encuentra en funcionamiento y se evidenciaron residuos sOlidos sanitarios en el 
primer compartimento (Figura 3). 

( ) 

Para este sistema, el cual se encuentra en funcionamiento, no se ha presentado 
la caracterizaci6n anual de acuerdo con las obligaciones adquiridas en la 
resoluciOn 132-0231-2015 ni se ha presentado el Plan de GestiOn del Riesgo 
para el manejo del vertimiento. 

Del sistema de tratamiento de aguas residuales lndustriales aprobado: 
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El Sistema de Tratamiento de aguas residuales industriales aprobado debe ser 
construido en concreto reforzado con las siguientes caracteristicas: 

-Tratamiento primaria tipo tanque Imhoff con dimensiones de 5,30 m de ancho, 
2,53 m de longitud y 3,5 m de profundidad OW. 
-Tratamiento secundario tipo FAFA que presenta medio filtrante en piedra y 
cada compartimento tiene una longitud de 2,53 m, un ancho de 2,5 m y una 
profundidad OW de 2,5 m. 

Los anteriores tambien fueron evidenciados en el costado sur del predio de la 
planta de faenado (Figura 4). Alli se evidencian las tuberias que direccionan los 
residuos liquidos desde la planta de sacrificio hacia el primer proceso de 
cribado, posteriormente al tanque tipo Imhoff, el cual tiene una conformaci6n 
rectangular con canales internos y superficies de adherencia constituidas en 
cajas de plastic°, con las dimensiones autorizadas (Figura 5). 

( ) 

Posteriormente se evidencia el paso desde el tanque imhoff hacia el Filtro 
FAFA, con piedra como medio filtrante (Figura 6), para finalmente conducir el 
vertimiento hacia el rio San Carlos. 

En el otorgamiento del permiso para la caracterizacion del vertimiento, se 
percibiO que por falta de unidades de pretratamiento, el Imhoff y los FAFA 
funcionan como sistema de remociOn de rumen y flotantes y no como sistemas 
de remoci6n de sOlidos y DBO soluble, por lo cual se propone el redise 'no del 
sistema con la incorporacion de los siguientes sistemas unitarios para la 
optimizaci6n de la plata: 

Como tratamiento primario se propone Ia incorporaci6n de un tanque de 
remociOn de rumen, tanque de remoci6n de flotantes, sistemas de FiltraciOn 
gruesa de flujo ascendente, tanque de homogenizaciOn e igualaciOn de 
caudales. Para el manejo de los lodos se proyecta un tanque para descargar las 
purgas generadas en los procesos unitarios. Una vez alcancen un volumen 
considerado seran bombeados a los lechos de secado, para lo cual se proyecta 
un set de tres unidades en fibra de vidrio con arena de pega como medio 
filtrante y tuberia ranurada como sistema de drenaje. 

Los sistemas anteriormente mencionados que se proyectan para la optimizaciOn 
de la planta, correspondientes al tanque para la descarga de las purgas y los 
lechos de secado cornpuestos por tres unidades de fibra de vidrio con arena de 
pega como medio filtrante, no se evidenciaron incorporados en las instalaciones 
de la planta. 

Teniendo en cuenta que en el momento de la visita tacnica la planta no se 
encontraba en operaci6n, no fue posible verificar la ubicaciOn de Ia descarga del 
sistema de tratamiento de aguas residuales industriales, lo anterior aunado a 
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que /a Resolution 132-0231-2015 no evidencia claridad respecto al sitio de esta 
descarga. 

Actualmente la planta no se encuentra en funcionamiento debido a la reciente 
culminaciOn de las labores de optimizaci6n realizadas. Se informa por parte del 
acompanante de la visita que la planta entrara en funcionamiento en el mes de 
Julio del alio 2019. 

Respecto al articulo tercero de la Resolution 132-0231-2015 por el cual se 
otorqa un permiso de vertimientos v sus requerimientos pendientes: 

Como requerimiento del permiso de vertimientos otorgado, el solicitante debia 
en un termino de 60 dias dar cumplimiento con lo siguiente: 

Verification de Requerimientos o Compromisos: Resolution 132-0231-2015 por medio de 
la  cual se otorga un permiso de vertimientos. 	  

FECHA 	CUMPLIDO  
ACTIVIDAD 	 CUMPLIMIENT SI NO PAR OBSERVACIONES 

O 	 CIAL 

1. Presenter el Plan de 
GestiOn del Riesgo para el 
manejo de vertimientos. 

06/06/2019 

 

X 

 

No se allegia a la 
Corporackin el Plan de 
GestiOn del Riesgo pare el 
	manejo de vertimientos.  

      

Sobre los requerimientos del informe tecnico de control y seguimiento N° 131-0459-2016: 
2. realizar la caracterizaciOn 

del sistema de tratamiento 
teniendo en cuenta los 

	
No se ha entregado la 

parametros senalados en 	 caracterizaciOn del sistema 
el articulo 9° de la 

	
de tratamiento con base en 

ResoluciOn 0631 de 2015 06/06/2019 
	

X 
	

lo 	establecido 	en 	la 
del Ministerio de Ambiente 

	
Resoluckin 0631 de 2015 

y Desarrollo Sostenible, 	 del Ministerio de Ambiente y 
que entr6 en vigencia a 

	
Desarrollo Sostenible. 

partir del 1 de enero de 
2016. 

26. CONCLUSIONES: 

• En la planta de faenado del municipio de San Carlos se construyeron 
adecuadamente los sistemas propuestos para el tratamiento de aguas 
residuales domesticas -STARD y para el tratamiento de aguas residuales 
industriales -STARI, con las especificaciones tecnicas y el dimensionamiento 
propuesto en la descripci6n y memorias del calculo presentado para el 
otorgamiento del permiso. Sin embargo, no se construyeron los sistemas que 
se proyectaron para la optimizaciOn de la planta correspondientes al tanque 
para la descarga de las purgas y los lechos de secado compuestos por tres 
unidades de fibra de vidrio con arena de pega como medio filtrante. Dichos 
sistemas constituyen un requerimiento fundamental dentro del permiso de 
vertimientos, y su falta de instalaciOn constituye un incumplimiento a uno de los 
literales del articulo cuarto de la resoluciOn 132-0231-2015. 
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• No se ha realizado un adecuado mantenimiento en el sistema de tratamiento 
de aguas residuales domesticas, el cual se encuentra en funcionamiento, sin 
embargo se evidencia la presencia de residuos sOlidos sanitarios en su primer 
compartimento, inadecuados para el funcionamiento del sistema. Como 
consecuencia de lo anterior se pueden generar obstrucciones con la 
consecuente deficiencia en el funcionamiento del sistema y la disminuci6n de 
la eficiencia te6rica de remocion, con eventuates vertimientos sin el 
cumplimiento de los limites maximos permisibles de descarga de 
contaminantes segun la resolucion 0631 de 2015. 

• No se ha presentado la caracterizaciOn anual del sistema de tratamiento ni el 
Plan de Gesti6n del Riesgo para el manejo del Vertimiento, lo cual supone un 
incumplimiento a los compromisos derivados del otorgamiento del permiso de 
vertimientos bajo la resoluciOn 132-0231-2015. 

• No se ha dado cumplimiento al articulo cuarto de la ResoluciOn 132-0231-
2015, considerando que no se ha realizado Ia caracterizaciOn anual a los 
sistemas de tratamiento, que si bien no se encuentra actualmente en 
funcionamiento el START por el proyecto de modemizacion de la planta, si 
amerita su cumplimiento para el sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas, el cual si se encuentra en funcionamiento y para el periodo de 
tiempo en el cual oper6 la planta de faenado antes de entrar en proceso de 
modemizaciOn''. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constituci6n Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, 
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauraciOn 
o sustituciOn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la reparaciOn de los danos 
causados". 

Que el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es 
patrimonio comOn. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciOn 
y manejo, que son de utilidad pUblica e interes social". 

Que la Ley 1333 de 2009, seriala que las medidas preventives tienen por objeto 
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realized& de una actividad o la 
existencia de una situaciOn que atente contra el medio ambiente, los recursos 
naturales, el paisaje o Ia salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y 
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos 
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. 
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Que en su articulo 2.2.3.3.5.4, el Decreto compilatorio 1076 de 2015, dispone que 
"Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen 
actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un 
cuerpo de agua o al suelo deberen elaborar un Plan de GestiOn del Riesgo para el 
Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el ,tratamiento del 
vertimiento. Dicho plan debe incluir el anelisis del riesgo, medidas de prevencion y 
mitigaciOn, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitaciOn 
y recuperacion". 

El Articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o 
algunas de las medidas preventivas alli dispuestas, entre las cuales se cuenta con 
la de Amonestacion escrita. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que conforme a lo contenido en el informe tecnico No. 112-0774 del 10 de julio de 
2019, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la 
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, 
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una 
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los 
recursos naturales, el paisaje o la salud humana. 

Que frente a Ia imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en 
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventives 
responden a un hecho, situaciOn o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la 
valoraciOn de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio 
ambiente, siendo su propOsito el de concretar una primers y urgente respuesta 
ante la situaciOn o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoraciOn 
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por 
lo tanto, no implica una posiciOn absolute o incontrovertible acerca del riesgo o 
afectaci6n, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia 
del dello, ni una atribuciOn definitive de la responsabilidad, razones por las cuales 
su carecter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso 
administrativo a cuyo termino se decide acerca de la imposiciOn de una sancion. 
Asi, no siendo la medida preventive una sanciOn, edemas de que se aplica en un 
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposiciOn de una sanci6n, no hay lugar 
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se 
adopta en la etapa inicial de la actuaci6n administrative para conjurer un hecho o 
situaciOn que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano grave que es 
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado 
despues de la medida puede conducir a la conclusiOn de que no hay 
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la 
sanciOn que corresponde a Ia etapa final de un procedimiento administrativo y es 
la consecuencia juridica de la violacion o del dark) consumado, cornprobado y 
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventive no se encuentra 
atada a la sanciOn, ni esta depende necesariamente de aquella, no se configura el 
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias 
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes " 
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a Ia Salud 
Humana; esta CorporaciOn, haciendo use de sus atribuciones legales y 
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AmonestaciOn escrita 
al Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-3, representado 
legalmente por su alcaldesa, Ia senora Luz Marina Marin Daza, fundamentada eh 
la normatividad anteriormente citada. 

PRUEBAS 

• Oficio con radicado No. 112-0536 del 08 de febrero de 2016. 
• Informe Tecnico No. 131-0459 del 06 de abril de 2016. 
• Informe Tecnico No. 112-0774 del 10 de julio de 2019. 

En merit° de lo expuesto, este Despacho 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION 
ESCRITA, al Municipio de San Carlos, identificado con Nit. No. 890.983.740-3, 
representado legalmente por su alcaldesa, Ia senora Luz Marina Marin Daza, 
medida con la cual se hace un Ilamado de atencion, por la presunta violaciOn de Ia 
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de 
cumplimiento a lo requerido por esta CorporaciOn y con la cual se busca prevenir, 
impedir o evitar la continuacion de Ia ocurrencia de un hecho, la realizaciOn de una 
actividad o Ia existencia de una situaci6n que atente contra el medio ambiente o 
los recursos naturales. 

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto 
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe 
que han desaparecido las causas que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a 
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos 
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la 
obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 
2009, la medida es de ejecuci6n inmediata y no procede recurso alguno. 

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta 
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la 
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Municipio de San Carlos para que proceda 
en un termino de 60 dias a realizar las siguientes acciones: 
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• Realizar mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas ubicado en el costado noroccidental del predio con el objetivo de 
retirar los residuos solidos sanitarios, los cuales son inadecuados para el 
sistema de tratamiento y aumentar la eficiencia de remoci6n de los 
contaminantes. 

• Informal-  a la Corporaci6n si con las actividades de modernizaciOn de la planta 
de faenado se presentaran cambios en la demanda del recurso hidrico y si se 
generara aumento en los caudales de vertimientos. En caso de que se 
presenten modificaciones a las obras ya autorizadas, se debera solicitar a la 
Corporaci6n la modificacion del tramite y presentar nuevamente las memorias 
de calculo y disenos del sistema de tratamiento de aguas residuales 
industriales. 

• Presentar informaci6n geografica sobre el sitio de disposici6n de los 
vertimientos, dado que en la Resolucion No. 132-0231-2015 no hay claridad 
respecto a la fuente hidrica superficial receptora de estos. 

• Dar cumplimiento total a los requerimientos generados en la Resolucion No. 
132-0231 del 07 de octubre de 2015, por medio de la cual se otorgo el permiso 
de vertimientos, especificamente para los articulos tercero y cuarto, tal como 
se cita a continuacion: 

o Presentar el Plan de Gesti6n del Riesgo para el manejo de vertimientos, 
tanto para el vertimiento. 

o Realizar la caracterizacion anual a los sistemas de tratamiento de aguas 
residuales domesticas e industriales con base en lo establecido en la 
ResoluciOn 0631 de 2015. Se recuerda que dichas caracterizaciones deben 
realizarse a traves de laboratorios que cuenten con acreditacion por parte 
del IDEAM. 

o Tener en cuenta las recomendaciones para optimizar los sistemas de 
tratamiento. Para este requerimiento se realiza enfasis sobre la necesidad 
de instalacion de los siguientes equipos: Tanque para la descarga de las 
purgas y los lechos de secado compuestos por tres unidades de fibra de 
vidrio con arena de pega como medio filtrante. 

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del 
Territorio y Gesti6n del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida 
preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente 
actuaci6n administrativa. 

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al Municipio 
de San Carlos, a traves de su representante legal, la senora Luz Marina Marin 
Daza. 

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaci6n, a traves 
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisiOn no procede recurso alguno en la 
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 
1333 de 2009. 

PUBLIQUESE, COMUNI E Y CUMPLASE 

	

JOSE FERNANDO 	IN CEBALLOS 

	

Jefe Ofici 	Juridica 

Expediente: 056490421969 
Fecha: 23/07/2019 
Proyecto: Juan David Alvarez J 
Revisor Sebastian Ricaurte 
Tecnicos-  Sara M. Jaramillo H.. Juliana GOmez C , Hernan D. Castano A. 
Dependencia: Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gesti6n del Riesgo 
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